iz CAMARA MUNICIPAL DE ARAGRRIGUAMA
ESTADO DE SAO PAULD

AUTOGRAFO N.° 1101, DE 22 DE JUNHO DE 2021.
PROJETO DE LEIN.° 07, DE 15 DE ABRIL DE 2021.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

~ A Cimara Municipal de Aracariguama DECRETA:

C~APiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°,
da Constitui¢do Federal, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, além dos
dispositivos da Constituigdo Estadual, no que couber, na Lei Federal n® 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964, e demais normas, as diretrizes orgamentarias do Municipio de
Aragariguama, para o exercicio de 2022, compreendendo:

I.  Asmetas e prioridades da Administra¢do Ptblica Municipal;

II. A estrutura e organizagdo do orgamento;

III.  As diretrizes para elaboragdo o orgamento;

IV. As disposi¢des relativas a execucdo orgamentaria;

V. Asdisposices relativas a legislagio tributaria;

VI. As disposi¢Oes relativas as despesas com pessoal e encargos;

VII. As disposicdes relativas aos gastos com a educacio e a saude;

VIII. As disposi¢des gerais.

§ 1° - A descrigfo dos programas governamentais por metas de indicadores e
custos, bem como a descri¢iio das a¢des dos programas por unidades executoras serdo
apresentadas juntamente com o Projeto de Lei do Plano Plurianual - PPA 2022-2025.

§ 2° - Caso, durante a execucdo or¢camentdria, ocorrer quaisquer alteragdes no
or¢camento que importem em modificagfio nas metas ou custos dos programas estabelecidos
nas planilhas do Plano Plurianual e desta Lei, bem como, em razdo de abertura de créditos
adicionais, a Administragdo, na forma estabelecida pelo AUDESP - Auditoria Eletronica de
Orggios Publicos, do Tribunal de Contas de S&o Paulo, devera informar as modifica¢des nas
pecas de planejamento nos prazos estabelecidos nas Instrugdes Consolidadas do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo - TCE-SP.

§ 1° - Integram esta Lei, os seguintes anexos:

I Riscos Fiscais;

II. Metas Fiscais:
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a) Metas Anuais com memoria e metodologia de célculo;
b) Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
com memoria € metodologia de calculo;
¢) Metas Fiscais Comparadas com as Fixadas nos trés Exercicios
Anteriores com memoria ¢ metodologia de célculo;
d) Evolugéo do Patrimonio Liquido;
e) Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de
Ativos;
f) Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores;
g) Estimativa e Compensagdo da Rentincia de Receita;
h) Margem de Expansio das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado;
III. Demonstrativo de evolugéo da receita;
IV. Memoria e metodologia de calculo das Metas Fiscais;
V. Relagio de Entidades a receber recursos publicos.

CAPITULO 11 i ,
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - A elaboragéo da proposta orcamentéria abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo e seus fundos, observando-se os seguintes objetivos:

I.  combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;

II. dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no
ensino médio e superior;

III. promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econdmico;

IV. reestruturar e reorganizar os servigos administrativos, buscando maior
efici€ncia e eficacia de trabalho e de arrecadacio;

V. oferecer assisténcia a crianga e ao adolescente;

VI. realizar melhoria da infra-estrutura urbana;

VII. oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial & populago,
através do Sistema Unico de Saude; e,

VIII. austeridade na gestéo dos recursos publicos.

Art. 3° - A elaboracdo € a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2022
e a execucdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencio da meta de
superavit primario para o municipio consolidado, considerando os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, sera o demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do
Demonstrativo 1 do Anexo II desta Lei.

Art. 4° - As prioridades e metas fisicas da Administragdo Publica Municipal
para o exercicio de 2022, atendidas as despesas que constituem obriga¢do constitucional ou
legal do Municipio e as de funcionamento dos oOrgfos e entidades que integram os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as acles relativas a melhoria
continua dos servigos publicos prioritarios, os quais terdo precedéncia na alocag¢do dos
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recursos no Projeto e na Lei Or¢amentaria de 2022, ndo se constituindo, todavia, em limite &
programacéo da despesa.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 5° - A Estrutura Orgamentaria que servira de base para a elaboragdo do
Or¢amento Programa para o proximo exercicio, devera obedecer as disposi¢des constantes
nas legisla¢Ges citadas no Artigo 1°, bem como ao principio da transparéncia e do equilibrio
entre receitas e despesas para cada fonte de recurso, abrangendo os Poderes Executivo e
Legislativo, e seus fundos.

Art. 6° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I. orgdo: o maior nivel da classificacfo institucional, que tem por finalidade
agrupar unidades orcamentarias;

II. unidade orcamentdria: nivel intermediario da classifica¢do institucional,
que tem por finalidade agrupar dreas da administragdo publica municipal,
além das unidades executoras;

III. unidade executora: o menor nivel da classificag¢do institucional, ficando
facultada a sua utilizacgfo;

IV. programa: instrumento de organizago da agfio governamental que visa a
concretizagdo dos objetivos pretendidos pela administracio;

V. agles: conjunto de procedimentos e trabalhos voltados ao
desenvolvimento dos programas governamentais, podendo ser
subdivididos em:

a) projeto: instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou o
aperfeicoamento da acdo governamental;

b) atividade: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencdo da acdo de governo;

¢) operacdes especiais: despesas que ndo contribuem para a manutengio
das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e nfio geram
contraprestacfo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas
no Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 e sua respectiva Lei, bem como nos créditos
adicionais, por programas e respectivas acdes, independentemente em quais unidades
or¢amentarias ou estrutura funcional estejam alocadas.

§ 2° - A estrutura orcamentaria institucional, bem como a categoria de
programacdo constante desta Lei, bem como do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, devera
ser a mesma especificada para cada agfo constante do PPA 2022-2025.
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Art. 7° - As unidades orcamentdrias, quando da elaboragdo de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orgamentdria e as determinagdes emanadas por setores
competentes da area.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO

Art. 8° - A proposta orcamentdria ndo contera dispositivo estranho a previséo
da receita e a fixagdo da despesa, em face a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e atenderda a um processo de planejamento permanente, a
descentralizacdo, a participacdo comunitdria, e compreendera os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, referente aos Poderes Executivo ¢ os Legislativo Municipais, seus
Orggos, Fundos e entidades das Administragdes Direta e Indireta.

Art. 9° - A Camara Municipal devera enviar sua proposta orgamentaria ao
Poder Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo de encaminhamento ao Poder Legislativo
do projeto de lei orgamentaria para o exercicio de 2022.

Art. 10 - O Poder Executivo enviard, dentro do prazo legal disposto na Lei
Orgénica do Municipio de ARACARIGUAMA, o Projeto de Lei Or¢camentaria & Camara
Municipal, que apreciara até¢ o final da Sess@io Legislativa, devolvendo-o a seguir para
sancio.

§1°. Néo sendo encaminhado o autografo do projeto de lei or¢gamentaria anual
até a data de inicio do exercicio de 2022, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a
proposta orcamentaria até a sua convers@o em lei, na base de 1/12 (um doze avos) em cada
mes.

§2°. A limitagdo de 1/12 (um doze avos) em cada més, a que se refere o §1°
deste artigo, ndo se aplica as despesas de que trata o artigo 166, §3°, II, alineas “a” e “b”, da
Constitui¢do Federal.

Art. 11 - Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social abrangerfio os poderes
Executivo e Legislativo, bem como Entidades da Administragdo direta e indireta, e sera
elaborado de conformidade com as portarias n.° 42 de 14 de abril de 1.999 e 163 de 04 de
maio de 2001 e atualizagdes, ambas da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 12 - Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a
programacdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, o6rgfos, autarquias, inclusive
especiais, e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 13 - A Lei Orgamentdria dispensara, na fixacdo de despesa e na
estimativa da receita, atengéo aos principios de:
I. Prioridade de investimento nas areas sociais;
I. Austeridade na gestfo dos recursos publicos;
III. Modernizagéo na agdo governamental;
IV. Principio de equilibrio orcamentério, tanto na previsdo como na execucgio
orcamentaria.
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Art. 14 - A proposta orcamentdria anual atendera as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universidade e anualidade, devendo existir equilibrio entre os valores
de receita e despesa para o exercicio e, ainda, as seguintes disposigdes:

I. as unidades or¢amentarias projetardo suas despesas correntes até o limite
fixado para o ano em curso, levando-se em consideragdo o contido no
inciso III, consideradas as suplementacdes, ressalvados os casos de
aumento ou diminui¢&o dos servigos a serem prestados;

II. na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio
e o incremento da arrecadagfo decorrente das modificagdes na legislagio
tributaria;

III. as receitas e despesas serdo orgadas segundo os pregos vigentes no
momento de sua elaboracéo, observando a tendéncia de inflagdo projetada
por indice oficial publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

IV. as despesas serdo fixadas no minimo por modalidade de aplicagéo;

V. somente poderdo ser incluidos novos projetos, quando devidamente
atendidos aqueles similares em andamento, bem como apds contemplar as
despesas de conservagéo do patrimdnio publico;

VI. ndo poderd haver previsdo de receitas de operagdes de crédito em
montante que seja superior ao das despesas de capital, excluidas as por
antecipagéo da receita orgamentaria; e,

VII.  os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser
utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagio,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Paragrafo inico - Os projetos a serem incluidos na lei or¢amentaria anual
poderdo conter previsdo de execugdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos
cronogramas fisico-financeiros.

Art. 15 - As receitas e as despesas serfo estimadas, tomando-se por base o
indice de inflacdo apurado os ultimos doze meses, a tendéncia e o comportamento da
arrecadagdo municipal do Gltimo ano, tendo em vista principalmente os reflexos dos planos
de estabilizagdo econdmica editados pelo Governo Federal, bem como os reflexos
provenientes do contexto socio-econdmico nacional.

§ 1° - Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modificacdes na legislacdo tributdria, incumbindo & Administragdo o seguinte:

I. aatualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

II. aedicdo de uma planta genérica de valores;

III. a expansédo do nimero de contribuintes;

IV. a atualizac¢do de cadastro imobiliario fiscal.

§ 2° - As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverdo
remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 3° - Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, sera
atualizado monetariamente segundo a variagéo estabelecida em legislagdo pertinente.

§ 4° - Serdo adotadas medidas imediatas que visem o aumento do pagamento
dos tributos em atraso, visando diminui¢do da divida ativa, aumento da arrecadagfo
municipal, podendo para tanto, realizar contratacdo de consultoria especializada para
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incremento no recebimento de tributos, e principalmente atenuar os encargos tributarios,
através de remissdo dos juros e multas devidas, conforme legislacdo especifica.

§ 5° - Adotar medidas que beneficiem os aposentados, pensionistas € pessoas
deficientes incapacitadas para o trabalho, isentando-os do pagamento de IPTU, conforme
legislagéo especifica.

§ 6° - Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dota¢do
orcamentaria, de recursos financeiros previstos na programac¢do de desembolso, e a
inscri¢do de restos a pagar estara limitada ao montante das disponibilidades de caixa,
conforme preceito da Lei de Responsabilidade Fiscal.

i CAPiTULO \% i ]
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 16 - Na execucdo do orcamento devera ser indicado na receita e na
despesa, a fonte de recurso e o codigo de aplicacdo, visando a distingfo entre os diversos
recursos que transitam no municipio.

Art. 17 - O Poder Executivo ¢ autorizado nos termos da Constitui¢io Federal

I. realizar operacdes de crédito por antecipagdio da receita, nos termos da
legislagdo em vigor;
II. realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em
vigor;
III. alocar o valor correspondente ao percentual minimo de 1% (um por cento)
e no maximo 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida nos
termos da legislagdo, para a Reserva de Contingéncia, a fim de suprir
necessidades decorrentes de passivos contingentes e outros riscos que
venham a ocorrer;
IV. contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugdo da receita
comprometer os resultados previstos nesta Lei;
V. realizar despesas de carater continuado conforme o artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.
§ 1° - A reserva de contingéncia de que trata o inciso III deste artigo sera
identificado pela categoria economica com codigo 9.9.99.99.99.
§ 2° - Caso a reserva de contingéncia ndo seja utilizada até 31 de outubro de
2022 para os fins de que trata o inciso III deste artigo, podera ser remanejada como fonte de
recurso para a abertura de créditos adicionais.

Art. 18 - Os projetos e atividades priorizados na Lei Or¢camentaria de 2022
com dotagdes vinculadas as fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operagdes de crédito, alienagfio de bens e outros extraordindrios, sé serdo executados e
utilizados, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado,
ainda, o montante ingressado ou garantido.

Art. 19 - O excesso, ou o provavel excesso de arrecadacdo de que trata o art.
43, § 3° da Lei 4.320/1964, sera apurado em cada fonte de recursos para fins de abertura de
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créditos adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida no paragrafo
unico do art. 8°, e no inciso I do art. 50 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 20 - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbird do seguinte:

I. estabelecer, através de Portaria, a meta bimestral de arrecadagdo, a
programacdo financeira € o cronograma de execu¢do mensal de
desembolso;

II. publicar em até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execugdo orgamentaria, verificando o alcance dos
dispositivos contidos no inciso anterior;

III. publicar em até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada quadrimestre,
relatorio de gestéo fiscal, verificando o alcance de metas fiscais;

IV. os planos, LDO, Or¢camentos, Prestagdo de Contas, parecer do TCE-SP,
serdo amplamente divulgados, ficando a disposi¢do da comunidade;

V. os desembolsos mensais dos recursos financeiros consignados a Cimara
Municipal, serdo estabelecidos em forma de duodécimos de seu
orcamento, obedecendo-se as disposi¢des contidas na Emenda
Constitucional 25, de 14 de fevereiro de 2000;

VI. realizagdo de Audiéncias Publicas Quadrimestrais, para a Administra¢do
Geral e Quadrimestrais para a Satde.

§ 1° - As receitas, conforme as previsdes respectivas serdo programadas em
metas de arrecadagfio bimestrais, enquanto, que os desembolsos financeiros deverdo ser
fixados em metas mensais.

§ 2° - A programacéo financeira e o cronograma de desembolso de que tratam
este artigo poderfo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem,
conforme os resultados apurados em fungio de sua execugio.

Art. 21 - Caso ocorra frustragdo das metas de arrecadagdo da receita, deverdo
os Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente, por decreto e ato da mesa, determinar
a limitac@o de empenho, objetivando assegurar o equilibrio entre a receita e a despesa.

§ 1° - A limitagdio de que trata este artigo sera determinada por unidades
orcamentarias e recursos, € tera como base de reduco, percentual proporcional ao déficit de
arrecadacéo.

§ 2° - Néo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais, as destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as elencadas
abaixo:

I. alimentacfo escolar;

II. atengfo a satde da populagéo;

IIT. pessoal e encargos sociais;

IV. sentengas judiciais; e

V. projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias

voluntarias.

Art. 22 - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia de outras esferas de governo, somente podera ser realizado:
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I. caso se refira a agOes de competéncia comum dos referidos entes da
Federagdo, previstas no art. 23 da Constitui¢do Federal;

II. se houver expressa autorizag@o em lei especifica, detalhando o seu objeto;

III. caso seja objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congenere; €,

IV. se houver previsdo na lei orcamentaria anual.

Art. 23 - Para efeito de exclusfo das normas aplicdveis a criacfo, expansdo ou
aperfeicoamento de a¢des governamentais que acarretem aumento da despesa considera-se
despesa irrelevante, aquela a¢8o cujo montante ndo ultrapasse, para bens e servicos, 0s
limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n® 8.666/1993, e suas alteragdes.

Art. 24 - No exercicio de 2022 o controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas custeados com recursos orcamentarios ficario a cargo de
comissdes instituidas no &mbito de cada Poder.

§ 1° - As comissdes encaminhardo relatorios ao responsavel pelo controle
interno e ao Chefe do respectivo Poder, até¢ 30 (trinta) dias apds o encerramento do
semestre, apontando os custos apurados e a avaliagdo dos resultados dos programas e das
acdes.

§ 2° - Os relatorios serdo divulgados por afixacdo e permanecerdo disponiveis
para exame de qualquer cidadéo.

Art. 25 - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacdo orcamentaria.

Art. 26 - As obras em andamento e a conservagdo do patrimdnio publico terdo
prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos or¢amentdrios, salvo projetos
programados com recursos de transferéncias voluntérias e operacdes de crédito.

Art. 27 - Na execucdo do or¢camento, devera obrigatoriamente ser utilizado na
classificacdo da receita e da despesa o cddigo de aplicagdo, devendo ainda classificar as
despesas até o nivel de sub-elemento, sendo optativo o desdobramento do sub-elemento.

Art. 28 - Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia
financeira.

i CAPITULO VL )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A CONCESSAO DE SUBVENCOES SOCIAIS,
AUXILIOS OU CONTRIBUICOES

Art. 29 - A concessio de subvengdes sociais, auxilios ou contribuigbes a
instituicbes sem fins lucrativos, que prestem servigos nas areas de carater educativo,
assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperagcdo técnica e voltada para o
fortalecimento do associativismo municipal, dependerdo de autorizacfo legislativa e sera
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calculada com base em unidade de servigos prestados ou postos a disposi¢io dos
interessados, previamente fixados pelo Poder Executivo.

§ 1° No exercicio de 2022, a Administragdo devera se atentar a Lei 13.019/13,
a qual estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo a transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragdo publica e as organizag¢des da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e a qual
define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragdio com organizagdes da sociedade
civil e institui o termo de colaboragfo e o termo de fomento.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o
cumprimento dos objetivos estatutarios de sua cria¢do, e deverdo prestar contas na forma
estabelecida pelo Executivo Municipal, junto ao Departamento de Fazenda e Planejamento e
Controladoria e junto ao Conselho Gestor do respectivo Fundo.

Art. 30 - A instituicdo sem fins lucrativos interessada na concessdo de
subvengbes sociais, auxilios ou contribuicdes deverd cumprir em procedimento
administrativo os seguintes requisitos:

I.  Comprovagdo de situagéo de regularidade

a) Documentacdo relativa a habilitagdo Juridica

1. Estatuto Social da entidade, devidamente registrado em cartério
competente;

2. Ata de Assembleia Geral de Eleicdo e Posse da Diretoria em
exercicio devidamente registrado em cartdrio competente;

3. Documento de identificacdo e CPF do representante legal da
Entidade e do responsavel pela gestdo do projeto

4. Comprovante atualizado de endereco residencial do
representante legal da entidade e endereco residencial do gestor
do projeto; e

5. Comprovante do exercicio pleno da propriedade, mediante
Certiddo de Registro no Cartério de Imoveis, quando o convénio
tiver por objeto execucdo de obras ou benfeitorias no mesmo
imovel.

b) Documentacdo relativa a regularidade fiscal:

1. Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ;

2. Apresentacdo de Certiddo Conjunta Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Unifo,
fornecida pela Secretaria da Receita Federal - SRF e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN do Ministério
da Fazenda, podendo ser aceita a Certiddo Positiva com efeito de
Negativa;

3. Apresentagdo de Certiddo Negativa de Deébitos Relativos as
Contribui¢cdes Previdencidrias e as de Terceiros - fornecida pelo
INSS, podendo ser aceita a Certiddo Positiva com efeito de
Negativa,
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4. Certiddo Negativa de Tributos Estaduais ou declaragfo assinada
pelo presidente da entidade de que esta ndo possul inscrigdo
estadual nem débitos pendentes junto a Fazenda Estadual;

5. Certiddo de Tributos Municipais - Mobiliarios e Imobiliarios -
fornecida pela Prefeitura Municipal,

6. Apresentagdo de Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, fornecido pela Caixa
Econdmica Federal, nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990;

7. Apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
expedida pelo Ministério do Trabalho.

¢) Documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira:

1. Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio e do anterior devidamente assinado por contador
registrado no CRC, pelo Presidente e pelo Tesoureiro; e

2. Certiddo expedida pelo CRC/SP, comprovando a habilitacéo
profissional do responsavel pelos balancos e demonstracdes
contabeis.

Comprovagéo de qualificagfo técnica:

a) Registro ou inscri¢do da entidade no 6rgdo ou Conselho Municipal
competente;

b) Certificagdo governamental de utilidade publica e/ou de entidade
beneficente de assisténcia social,;

¢) Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente,
indicacgdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnicos
disponiveis para a realizagdo do objeto do convénio, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

d) Capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo da entidade
proponente de que possui em seu quadro de pessoal, profissional
devidamente competente que ira atuar como responsavel técnico pela
execucdo do projeto ou atividades;

e) manifestacio prévia e expressa do setor técnico e da assessoria
juridica do governo concedente;

31 - A destinagdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos

previsdo orcamentaria;

identificagdo do beneficiario e do valor a ser transferido no respectivo
convénio ou instrumento congénere;

execucdo na modalidade de aplicacdo 50 - entidade privada sem fins
lucrativos;

justificativa elaborada pelo 6rgdo concedente, para firmar o convénio,
contendo dentre outros o critério de escolha do conveniado e as
atividades a serem executadas;
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plano de trabalho devidamente aprovado pelo secretdrio responséavel
contendo os cronogramas de execugdo, aplicagdo e desembolso, bem
como cotagdes de pregos realizadas para compor o custo do projeto;
apresentagdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos,
nos prazos e condi¢des fixados na legisla¢do, sendo que para a liberagéo
da 3% parcela do cronograma de desembolso fica condicionada a
apresentacdo da prestacdo de contas referente a 1? parcela, a liberagéo da
4* parcela do cronograma de desembolso fica condicionada a
apresentagdo da prestagdo de contas da 2* parcela e assim
sucessivamente;

publicagdo se for o caso, dos atos e normas expedidos por secretaria
responsavel, a serem observadas na concessdo de subvengdes sociais,
auxilios e contribuicdes correntes, que definam, entre outros aspectos,
critérios objetivos de habilitagdo e selecdo das entidades beneficidrias e
de alocacdo de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda,
clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

comprovacdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria,
além da comprovagdo da atividade regular nos ultimos 3 (trés) anos, por
meio de inscrigdo no CNPJ e declaragdo de funcionamento regular da
entidade beneficiaria assinada pelo presidente responsavel, sob as penas
da lei, ambos emitidos na data da proposi¢do do convénio ou instrumento
congénere;

declaracdo de funcionamento regular, emitida por duas autoridades de
outro nivel de governo;

declaracdo das condi¢Ges de funcionamento satisfatdrias emitida pelos
orgdos competentes da drea técnica responsavel,

manifestacdo prévia e expressa do setor técnico, controle interno € da
assessoria juridica do o6rgdo concedente sobre a adequagéo dos convénios
e instrumentos congéneres as normas afetas & matéria,

escrituragdo contabil regular da conveniada; e

aplicacdo nas atividades-fim, de pelo menos 80% da receita total do
beneficiario.

Art. 32 - Toda movimentagéo de recursos, por parte de convenentes, somente
serd realizada observando-se os seguintes preceitos:

L
II.

II1.

Os repasses serdo efetuados através de institui¢do financeira oficial,

A entidade beneficiada deverd movimentar os recursos em conta
bancaria especifica aberta para cada convénio ou instrumento congénere
e os pagamentos deverdo ser efetuados através de cheque nominal,
ordem bancdria, transferéncia eletronica ou qualquer outro meio em que
fique identificado o beneficirio final da despesa;

Os recursos recebidos pelo convenente, enquanto ndo utilizados, seréo
obrigatoriamente aplicados em caderneta de poupanga se a previsdo de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo de
curto prazo ou operacdo de mercado lastreada em titulos da divida
publica, quando a utilizagdo dos mesmos se verificar em prazos menores
que um més. Auferidas tais receitas, estas serfo obrigatoriamente
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computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto
de sua finalidade;

IV. As despesas com tarifas bancarias correrdo por conta da institui¢do

convenente.

Paragrafo tnico - Ato do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade concedente
podera autorizar, mediante justificativa e critérios, os pagamentos em espécie a fornecedores
e prestadores de servigos, por meio de fundo fixo de caixa, desde que identificados no
recibo ou nota fiscal pertinente o beneficiario final.

Art. 33 - A demonstracéo da situagdo de regularidade devera ser feita, quando
da assinatura do convénio ou instrumento congénere e, também, quando da liberagdo das
parcelas do cronograma de desembolso financeiro.

§ 1°- O concedente comunicara ao convenente qualquer situagdo de nfo
regularidade relativa a prestagfo de contas de convénios ou outras pendéncias de ordem
técnica ou legal que motivem a suspensfo ou o impedimento de liberagdo de recursos a
titulo de subvencdo, auxilios ou contribui¢des para fins de regularizaco.

§ 2° - A concessdo de subvengdes sociais, auxilios ou contribui¢gdes ficam
condicionados a opinifo, prévia e expressamente, de aprovagdo do setor técnico e de
legalidade da assessoria juridica do governo concedente.

§ 3° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-do0 a fiscalizacdo do Poder Executivo, por meio da Comissdo de
acompanhamento, com a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos estatutarios de
sua criagdio e deverdo prestar contas na forma estabelecida pelo Executivo Municipal junto
ao Departamento de Fazenda e Planejamento e Controladoria da Prefeitura, sendo a
prestacdo de contas feita mensalmente.

i CAPITULO VII ) ]
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 34 - Os atos relativos a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
tributario com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragdo de emprego e renda,
ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, que importem em
renuncia de receita, deverdo obedecer as disposi¢des da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do or¢camento da
receita e serem objeto de estudos do seu impacto or¢gamentario e financeiro no exercicio em
que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes.

Paragrafo winico - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributdrio, poderéo ser
cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como rentncia de receita.

Art. 35- Até o dia 31 de outubro de 2021, poderdo ser apresentados projetos
de lei dispondo sobre alteracdes na legislagdo tributaria, especialmente sobre:
I. revisdo e atualizacdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distor¢des, inclusive com relagfo a progressividade do IPTU, e/ou instituir
taxas e contribuigdes criadas por legislagéo federal,
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II. revogacdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a
Justica fiscal,

III. revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos
servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV. atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valoriza¢do do mercado imobiliario;

V. aperfeigoamento do sistema de fiscalizag¢do, cobranca, execugdo fiscal e
arrecadacdo de tributos; e,

VI. incentivo a0 pagamento dos tributos em atraso, com renuncia de multas
e/ou juros de mora.

i CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 36 - O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando revisdo
do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e salarios, incluindo:

I. a concessdo, absor¢do de vantagens e aumento de remuneragdo de

servidores;

II. a criagdo, aumento e a extingdo de cargos, funcdes de confianca ou
empregos publicos, bem como a criagdio ¢ alteragdo de estrutura de
carreira; €

III. o provimento de cargos ou empregos e contratagdes de emergéncias
estritamente necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente.

§ 1° - O disposto neste artigo se aplica ao Poder Legislativo, no que couber.

§ 2° - A revisdo de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal sera
efetuada em 1° de marco de 2022, tomando-se por base o indice de inflagdo ocorrida no
periodo de janeiro a dezembro de 2021.

§ 3° - As alteragdes autorizadas neste artigo dependerfio da existéncia de
prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢oes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes.

Art. 37 - O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo
no més, somada com os onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada
quadrimestre, ndo podera exceder o percentual de 60% apurado sobre a receita corrente
liquida do exercicio.

§ 1° - O limite de que trata este artigo esta assim dividido:

I. 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; e

II. 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 2° - Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo néo
serdo computadas as despesas:

[. de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

II. relativas a incentivos & demissdo voluntaria; e,

III. decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior a que

trata o caput deste artigo.

§ 3° - O Executivo adotard as seguintes medidas para reduzir as despesas de
pessoal, caso estas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei Complementar no 101/2000:
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I. redugdo de vantagens concedidas a servidores;

II. reducdo ou eliminagfo das despesas com horas-extras;

III. exoneragdo de servidores ocupantes de cargos ou empregos em comissio;
IV. demissdo de servidores admitidos em carater tempordrio.

Art. 38 - No exercicio de 2022 a realizagio de servigo extraordinario, quando
a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos nos
incisos I e Il do § 1° do art. 33 desta Lei, somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevante interesse publico que enseje situagdes emergenciais de risco ou de
prejuizo para a sociedade, devidamente comprovada.

Paragrafo unico - A autorizacfo para a realizacfo de servicos extraordinarios,
no ambito do Poder Executivo nas condi¢des estabelecidas no caput deste artigo, ¢ de
exclusiva competéncia do Secretario Municipal de Orgamento, Finangas e Contabilidade.

Art. 39 - Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como
terceirizagdo de méo-de-obra referente a substitui¢éo de servidores, de que trata o art. 18, §
1° da Lei Complementar 101/2000, a contratag¢do de m&o-de-obra cujas atividades ou
funcdes guardem relagdo com atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da
Administrag@io, ou ainda, atividades proprias da Administracdo Publica Municipal, desde
que, em ambos os casos, ndo haja utilizagdo de materiais ou equipamentos de propriedade
do contratado ou de terceiros.

Paragrafo tnico - Quando a contratagcdo de méao-de-obra envolver também
fornecimento de materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do contratado ou
de terceiros, por ndo caracterizar substituicdo de servidores, a despesa serd classificada em
outros elementos de despesas que nZo o de codigo 34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizago.

Art. 40 - A despesa total com pessoal ndo ultrapassard em percentual da
Receita Corrente Liquida as despesas verificadas no exercicio anterior, acrescida de 15%
(quinze por cento), se esta for inferior aos limites definidos nas formas do art. 20, inciso III
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

i CAPITULO IX i ]
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AOS GASTOS COM A EDUCACAO E A SAUDE

Art. 41 - O Municipio aplicara, com recursos préprios, com relagdo as receitas
resultantes de impostos, ndo menos do que 25% (vinte e cinco por cento) na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 212 da Constituicdo Federal, e, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagfo dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos de que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o §3° do artigo
159, todos da Constituicdo Federal, nas acdes voltadas a saude, conforme disposto no art. 7°
da Lei Complementar federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 42 - A Proposta orcamentaria, que o Poder Executivo encaminhar ao
Poder Legislativo, dentro do prazo legal disposto na Lei Orginica Municipal de
Aracariguama, compor-se-a de:

[. Mensagem,

II. Projeto de Lei;

ITII. Anexos relativos a Receita Publica;

IV. Anexos relativos a Despesa Publica.

Art. 43 - Integrardo a Lei Or¢amentaria Anual:

I. Suméario da Receita por Fontes e das Despesas por fungdes de Governo,
II. Sumario da Receita por Fontes, e respectiva legislacéo;

II. Quadro das dotagdes por 6rgdos do Governo e da Administragéo.

Art. 44 -A Lei Orgamentaria Anual consignara dotacdo destinada ao Instituto
Municipal de Seguridade Social de Aracariguama - IMSS, mediante a utiliza¢8o, nos termos
da legislagdo vigente, de reserva com as sobras do seu custeio.

Art. 45 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Aragariguama, 22 de junho de 2021.

ULO VOLLCOV

Presidente \

TSON ANTONIO DA SILVA -
BAIXINHO

1° Vice-Presidente

CABELEREIRO
2° Secretario

1* Secretaria
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ESTADO DE SAO PAULO

ANEXO 111

Demonstrativo de evolugéo da receita

Rua Aparecida, n2 31 — Centro — Aragariguama/SP — CEP 18147-000 — Fone: 4136-1455
E-mail: camara.araca@uol.com.br
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ESTADO DE SAO PAULD

ANEXO IV

Memoria e metodologia de calculo das Metas Fiscais
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ESTADO DE SAO PAULD

O presente documento tem o objetivo de subsidiar as projecdes que constam do
anexo de metas fiscais para o exercicio de 2022, e dessa forma, passamos a expor a base
metodolégica, bem como a memoria de célculo utilizada na composi¢do dos valores ora
informados.

Tal preceito tem o objetivo de cumprir com preceitos contidos no art. 4°, § 2°, 11, da
Lei Complementar 101/2000 (LRF).

Este documento deve ser analisado juntamente com o Anexo III - Demonstrativo da
Evolugdo das Receitas, componente desta Lei.

Os parAmetros macroecondmicos utilizados na elaboracdo das estimativas
constantes do Anexo de Metas Fiscais sdo relacionados adiante. Os numeros estdo
apresentados de duas formas: em moeda corrente e em valores constantes (sem inflagdo).
Estes indicadores foram utilizados na composi¢do da estimativa de receita que considerou a
média de arrecadacdio, em cada fonte, tomando por base as receitas arrecadadas nos ultimos
5 (cinco) exercicios encerrados (2016 a 2020), combinadas com as receitas previstas para o
exercicio de 2021, além das premissas consideradas como verdadeiras e relacionadas, por
exemplo, ao indice da inflagdo, crescimento do PIB, atualizag@io da planta de valores do
IPTU, politicas de combate a evasdo e & sonegac8o fiscal, crescimento da populagdo ¢ do
movimento econdmico, dentre outros.

Em relagfo as despesas correntes foram considerados os pardmetros de inflagdo e
crescimento real, quando cabivel, evolucdo de custeio decorrente de investimentos € um
nivel de investimentos que viabilize a sua expansfo garantida a concluséo dos projetos em
andamento. Asseguraram-se, ainda, os recursos para pagamento das obrigagdes decorrentes
de juros e amortizacdo da divida publica.

Cabe ressaltar que, com a crise que assola a economia mundial, foi necessario
trabalhar com indices de crescimento conservadores com relagfo aos ultimos exercicios.

A tabela abaixo apresenta os percentuais de inflagdo considerados, para cada ano,

que foram utilizados para calcular o crescimento nominal dos principais itens de Receitas e
Despesas consideradas nas metas fiscais:

Ano:| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

IPCA:|6,29%2,95%3,75%4,31%4,52%4,85%|3,61%3,33%|3,24%

Cabe ressaltar que o indice de inflagdo constante do quadro acima € o indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Banco Central do Brasil - BACEN.

Estes percentuais contemplam a expectativa de inflagéio e subsidiam a projecdo de
crescimento real esperado das receitas municipais.

Outro ponto importante a ser destacado ¢ que a receita do Municipio de 2022,
conforme estabelece o § 3°, art. 1° da Lei Complementar n® 101/00, compreende as receitas
de toda a Administragfio Direta e Indireta.

Rua Aparecida, n? 31 — Centro — Aragariguama/SP — CEP 18147-000 — Fone: 4136-1455
E-mail: camara.araca@uol.com.br
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Em relag8o ao calculo do Resultado Primario e do Resultado Nominal considerou a
metodologia estabelecida na Portaria STN n° 249/2010. O resultado nominal reflete a
variagfio do endividamento liquido entre as datas referidas.

Isto posto, podemos elencar, a partir da leitura das projegbes estabelecidas, os

numeros mais representativos no contexto das projegoes:

1) A receita total estimada para o exercicio de 2022, consideradas todas as fontes de
recursos é de R$ 125.578.000,00 (cento e vinte e cinco milhdes e quinhentos e
setenta e oito mil reais), a pregos correntes que, deduzidas das receitas
financeiras e outras receitas dedutiveis, que foram estimadas em R$ 3.000.000,00
(trés milhdes de reais), resultam numa receita primaria da monta de R$
122.578.00,00 (cento e vinte e dois milhdes e quinhentos e setenta € oito mil
reais).

2) As despesas do municipio foram programadas segundo o comportamento
previsto da receita, sendo que o maior objeto ¢ manter, ou ainda, ampliar a
capacidade propria de investimentos, sem comprometer o equilibrio financeiro.
Assim, consideradas todas as fontes de recursos, a despesa total esta prevista em
R$ 125.578.000,00 (cento e vinte e cinco milhdes e quinhentos e setenta e o0ito
mil reais). Deduzindo-se as despesas financeiras com juros e encargos da divida,
mais as despesas de Amortizagio da Divida Publica, estimadas em R$
3.853.400,00 (trés milhdes e oitocentos e cinquenta € trés mil e quatrocentos
reais), tem-se que as despesas primarias para 2022 foram previstas em RS
121.724.600,00 (cento e vinte e um milhdes e setecentos e vinte € quatro mil e
seiscentos reais).

3) Em relagio ao estoque da divida, este correspondente & posi¢do em dezembro de
cada exercicio, considerando a previsdo das amortizagdes ¢ das liberagOes a
serem realizadas no respectivo periodo.

No calculo do montante da divida consolidada, foram utilizados os parametros de
inflacdo e juros na forma dos contratos firmados. J4 na apuragdo do montante da divida
liquida os valores das Disponibilidades Financeiras foram calculados levando-se em
consideragfo a posi¢io em 31/12/2020 ¢ a evolugdo prevista de receitas ¢ despesas (exceto a
reserva de contingéncia).

Cabe ainda ressaltar que, o Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, e o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadores e Servigos - ICMS, que de acordo com as
estimativas dos governos Estadual e Federal, deverdo ter apenas manutenc¢do da arrecadag@o
em relagio ao exercicio de 2021, com leve tendéncia de queda, ainda em relagdo ao
exercicio anterior.
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ANEXO V

Relagdo de Entidades a receber recursos publicos
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Relagio das entidades autorizadas a receber recursos publicos no exercicio de 2022:

CNPJ Entidade
15.355.260/0016-  Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos
33 Assistenciais Central Brasileira - ADRA
50.811.330/0001-  Associagdo Educacional e Beneficente Vale da Béngéo -
35 AEBVB
60.875.218/0004- Fundagdo Antdnio Antonieta Cintra Gordinho
64

07.783.192/0001-
07

Fundac¢do Edimilson José Gomes de Moraes

13.499.839/0002- Instituto Vida e Saude - IVS

49

04.203.079/0001-  Organizagéo Beneficente Recanto Nova Era
09

22.741.429/0001-
72

Organizagdo Social Beneficente Cristd de Assisténcia
Social a Satde e Educagéo - Organizagdo Méos Amigas

05.405.787/0002-
76

Sociedade Beneficente Cultural e Educacional - Misséo
Resgate

Rua Aparecida, n2 31 — Centro — Aragariguama/SP — CEP 18147-000 — Fone: 4136-1455

E-mail: camara.araca@uol.com.br



