¢ CAMARA MUNICIPAL DE ARAGARIGUAMA
ESTADO DE A0 PAULD

REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N.’ 07, DE 15 DE ABRIL DE 2021.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Aracariguama aprova:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, além dos dispositivos
da Constituicio Estadual, no que couber, na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, ¢ demais
normas, as diretrizes orgamentarias do Municipio de Aragariguama, para o exercicio de 2022,
compreendendo:

I As metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal,

II. A estrutura e organiza¢do do orcamento;

II.  As diretrizes para elaboragfo o orgamento;

IV. As disposi¢des relativas a execugio or¢amentaria;

V.  As disposigdes relativas a legislagfo tributaria;

VI As disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos;

VIL. As disposic¢des relativas aos gastos com a educagéo e a satde;

VIII. As disposigdes gerais.

§ 1° - A descrigéo dos programas governamentais por metas de indicadores € custos,
bem como a descrigio das agles dos programas por unidades executoras serdo apresentadas
juntamente com o Projeto de Lei do Plano Plurianual - PPA 2022-2025.

§ 2° - Caso, durante a execucdo orgamentdria, ocorrer quaisquer alteragdes no
orcamento que importem em modificagdo nas metas ou custos dos programas estabelecidos nas
planilhas do Plano Plurianual e desta Lei, bem como, em razio de abertura de créditos adicionais, a
Administragio, na forma estabelecida pelo AUDESP - Auditoria Eletronica de Orgdos Publicos, do
Tribunal de Contas de S@o Paulo, devera informar as modificagdes nas pecgas de planejamento nos
prazos estabelecidos nas Instrugdes Consolidadas do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo -
TCE-SP.

§ 1° - Integram esta Lei, os seguintes anexos:

I.  Riscos Fiscais;

II.  Metas Fiscais:

a) Metas Anuais com memoria € metodologia de calculo;

b) Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior com
memoria e metodologia de calculo;

c) Metas Fiscais Comparadas com as Fixadas nos trés Exercicios Anteriores
com memoria € metodologia de célculo;

d) Evolugdo do Patrimé6nio Liquido;

e) Origem e Aplicag@o dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;
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f) Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores;
g) Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita;
h) Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado;
III. Demonstrativo de evolucdo da receita;
IV. Memoéria e metodologia de célculo das Metas Fiscais;
V. Relacfo de Entidades a receber recursos publicos.

CAPITULO I ]
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - A elaboracdo da proposta orcamentaria abrangera os Poderes Legislativo e
Executivo e seus fundos, observando-se os seguintes objetivos:

I.  combater a pobreza € promover a cidadania € a inclusdo social;

II. dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no ensino
médio e superior;

III.  promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econdémico;

IV. reestruturar e reorganizar os servicos administrativos, buscando maior
eficiéncia e eficacia de trabalho e de arrecadagio;

V. oferecer assisténcia a crianga ¢ ao adolescente;

VI. realizar melhoria da infra-estrutura urbana;

VII. oferecer assisténcia médica, odontologica € ambulatorial & populacdo, através
do Sistema Unico de Saude; e,

VIII austeridade na gestdo dos recursos publicos.

Art. 3° - A elaboracéo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2022 e a
execucdo da respectiva Lei deverfio ser compativeis com a obtengfio da meta de superavit primario
para o municipio consolidado, considerando os Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, sera o
demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Demonstrativo 1 do Anexo II desta Lei.

Art. 4° - As prioridades € metas fisicas da Administragdo Publica Municipal para o
exercicio de 2022, atendidas as despesas que constituem obrigag@io constitucional ou legal do
Municipio € as de funcionamento dos Orgdos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal € da
Seguridade Social, correspondem as agdes relativas a melhoria continua dos servigos publicos
prioritarios, os quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria
de 2022, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacio da despesa.

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 5° - A Estrutura Orgamentaria que servira de base para a elaboragdo do
Orgamento Programa para o proximo exercicio, deverd obedecer as disposigdes constantes nas
legislacdes citadas no Artigo 1°, bem como ao principio da transparéncia € do equilibrio entre
receitas € despesas para cada fonte de recurso, abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo, e
seus fundos.

Art. 6° - Para efeito desta Lei, entende-se por:
I. orgdo: o maior nivel da classificacfo institucional, que tem por finalidade
agrupar unidades orgamentarias;
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II. unidade orgamentaria: nivel intermediario da classificagéo institucional, que tem
por finalidade agrupar areas da administragdo publica municipal, além das
unidades executoras;

III. unidade executora: o menor nivel da classificacdo institucional, ficando
facultada a sua utilizac#o;

IV. programa: instrumento de organizacdo da acfo governamental que visa a
concretizacdo dos objetivos pretendidos pela administragéo;

V. agdes: conjunto de procedimentos e trabalhos voltados ao desenvolvimento dos
programas governamentais, podendo ser subdivididos em:

a) projeto: instrumento de programagfo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansio ou o aperfeigoamento
da agfio governamental;

b) atividade: instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagfes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencéo
da acgfo de governo;

c) operagdes especiais: despesas que nfo contribuem para a manutengdo das
acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, € ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - As categorias de programacfo de que trata esta Lei serfo identificadas no

Projeto de Lei Orcamentaria de 2022 e sua respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por
programas e respectivas agdes, independentemente em quais unidades orgamentarias ou estrutura
funcional estejam alocadas.

§ 2° - A estrutura orgamentaria institucional, bem como a categoria de programacio

constante desta Lei, bem como do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual, devera ser a mesma
especificada para cada agfio constante do PPA 2022-2025.

Art. 7° - As unidades orcamentarias, quando da elaboragio de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orcamentaria e as determinagles emanadas por setores
competentes da area.

CAPITULO IV i
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO

Art. 8° - A proposta orgamentaria ndo conterd dispositivo estranho & previs@o da
receita e a fixagio da despesa, em face a Constituicdo Federal e a4 Lei de Responsabilidade Fiscal, e
atendera a um processo de planejamento permanente, a descentralizacfio, a participagdo
comunitaria, € compreendera os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, referente aos Poderes
Executivo ¢ os Legislativo Municipais, seus Orgios, Fundos e entidades das Administra¢des Direta
¢ Indireta.

Art. 9° - A Camara Municipal devera enviar sua proposta orcamentaria ao Poder
Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo de encaminhamento ao Poder Legislativo do projeto de
lei orcamentdria para o exercicio de 2022.

Art. 10 - O Poder Executivo enviara, dentro do prazo legal disposto na Lei Orgénica
do Municipio de ARACARIGUAMA, o Projeto de Lei Orgamentaria a Camara Municipal, que
apreciara até o final da Sessdo Legislativa, devolvendo-o a seguir para sang@o.
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§1°. Ndo sendo encaminhado o autdgrafo do projeto de lei orgamentaria anual até a
data de inicio do exercicio de 2022, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta
orcamentaria até a sua conversdo em lei, na base de 1/12 (um doze avos) em cada mées.

§2°. A limitag8o de 1/12 (um doze avos) em cada més, a que se refere o §1° deste
artigo, ndo se aplica as despesas de que trata o artigo 166, §3°, 11, alineas “a” e “b”, da Constituigdo
Federal.

Art. 11 - Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social abrangerdo os poderes
Executivo e Legislativo, bem como Entidades da Administragéo direta e indireta, e serd elaborado
de conformidade com as portarias n.° 42 de 14 de abril de 1.999 e 163 de 04 de maio de 2001 e
atualizagdes, ambas da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 12 - Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a
programacio dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, €
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 13 - A Lei Or¢amentaria dispensara, na fixag8o de despesa e na estimativa da
receita, atengdo aos principios de:
I. Prioridade de investimento nas areas sociais;
II. Austeridade na gestfo dos recursos publicos;
III. Modernizagéo na ag¢do governamental;
IV. Principio de equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na execugdo
orcamentaria.

Art. 14 - A proposta orcamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos principios
de unidade, universidade e anualidade, devendo existir equilibrio entre os valores de receita e
despesa para o exercicio e, ainda, as seguintes disposicdes:

I. as unidades or¢amentarias projetardo suas despesas correntes até o limite fixado
para o ano em curso, levando-se em consideracdo o contido no inciso III,
consideradas as suplementagdes, ressalvados os casos de aumento ou diminui¢cdo
dos servigos a serem prestados;

II. na estimativa da receita considerar-se-4 a tendéncia do presente exercicio € o
incremento da arrecadacdo decorrente das modificagcdes na legislagéo tributaria;

III. as receitas ¢ despesas serdo orgadas segundo os pregos vigentes no momento de

sua elaborago, observando a tendéncia de inflagdo projetada por indice oficial
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

as despesas serdo fixadas no minimo por modalidade de aplicagéo;

somente poderdio ser incluidos novos projetos, quando devidamente atendidos
aqueles similares em andamento, bem como apos contemplar as despesas de
conservagdo do patrimdnio publico;

VI. nfo poderd haver previsdo de receitas de operagdes de crédito em montante que
seja superior ao das despesas de capital, excluidas as por antecipagéio da receita
orgamentaria; e,

VILI. os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagéio, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Paragrafo unico - Os projetos a serem incluidos na lei orcamentaria anual poderdo

conter previsio de execugdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas fisico-
financeiros.

<=2
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Art. 15 - As receitas e as despesas serfo estimadas, tomando-se por base o indice de
inflacdio apurado os ultimos doze meses, a tendéncia e o comportamento da arrecada¢dio municipal
do ultimo ano, tendo em vista principalmente os reflexos dos planos de estabilizagdo econdmica
editados pelo Governo Federal, bem como os reflexos provenientes do contexto soécio-econémico
nacional.

§ 1° - Na estimativa das receitas deverfio ser consideradas, ainda, as modificagdes na
legislacdo tributaria, incumbindo & Administragfo o seguinte:

I.  aatualizagio dos elementos fisicos das unidades imobilidrias;

II. aedigdio de uma planta genérica de valores;

III. a expansdo do nimero de contribuintes;

IV. aatualizagio de cadastro imobiliario fiscal.

§ 2° - As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverdo remunerar a
atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 3° - Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, sera atualizado
monetariamente segundo a variacfo estabelecida em legislagdo pertinente.

§ 4° - Serdo adotadas medidas imediatas que visem o aumento do pagamento dos
tributos em atraso, visando diminuic¢fo da divida ativa, aumento da arrecadac8o municipal, podendo
para tanto, realizar contratacdo de consultoria especializada para incremento no recebimento de
tributos, e principalmente atenuar os encargos tributdrios, através de remissdo dos juros e multas
devidas, conforme legislag8o especifica.

§ 5° - Adotar medidas que beneficiem os aposentados, pensionistas € pessoas
deficientes incapacitadas para o trabalho, isentando-os do pagamento de IPTU, conforme legislagéo
especifica.

§ 6° - Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotagdo orgamentaria, de
recursos financeiros previstos na programacio de desembolso, e a inscricdo de restos a pagar estara
limitada ao montante das disponibilidades de caixa, conforme preceito da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

i CAPITULOV )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 16 - Na execugdo do orgamento devera ser indicado na receita e na despesa, a
fonte de recurso € o codigo de aplicagdo, visando a distingdo entre os diversos recursos que
transitam no municipio.

Art. 17 - O Poder Executivo € autorizado nos termos da Constitui¢do Federal a:

I.  realizar operacdes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da legislacio
em vigor;

II. realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em vigor;

III. alocar o valor correspondente ao percentual minimo de 1% (um por cento) € no
maximo 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida nos termos da
legislacdo, para a Reserva de Contingéncia, a fim de suprir necessidades
decorrentes de passivos contingentes € outros riscos que venham a ocorrer;

IV. contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugéo da receita comprometer os
resultados previstos nesta Lei,

V. realizar despesas de carater continuado conforme o artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

§ 1° - A reserva de contingéncia de que trata o inciso III deste artigo sera identificado

pela categoria econdmica com codigo 9.9.99.99.99.
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§ 2° - Caso a reserva de contingéncia ndo seja utilizada até 31 de outubro de 2022
para os fins de que trata o inciso III deste artigo, podera ser remanejada como fonte de recurso para
a abertura de créditos adicionais.

Art. 18 - Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentaria de 2022 com
dotagdes vinculadas as fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operagdes de
crédito, alienagfo de bens e outros extraordinarios, so serdo executados e utilizados, se ocorrer ou
estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado, ainda, o montante ingressado ou
garantido.

Art. 19 - O excesso, ou o provavel excesso de arrecadagdo de que trata o art. 43, § 3°
da Lei 4.320/1964, sera apurado em cada fonte de recursos para fins de abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida no paragrafo tnico do art. 8°, e no
inciso I do art. 50 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 20 - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte:

I estabelecer, através de Portaria, a meta bimestral de arrecadagio, a programagéo

financeira e o cronograma de execugfo mensal de desembolso;

II. publicar em até 30 (trinta) dias apos o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execugdo orgamentaria, verificando o alcance dos dispositivos
contidos no inciso anterior;

III. publicar em até¢ 30 (trinta) dias apos o encerramento de cada quadrimestre,
relatorio de gestfo fiscal, verificando o alcance de metas fiscais;

IV. os planos, LDO, Orcamentos, Prestagdo de Contas, parecer do TCE-SP, serdo
amplamente divulgados, ficando a disposi¢do da comunidade;

V. os desembolsos mensais dos recursos financeiros consignados a Céamara
Municipal, serfio estabelecidos em forma de duodécimos de seu orgamento,
obedecendo-se as disposigdes contidas na Emenda Constitucional 25, de 14 de
fevereiro de 2000;

VI realizacdio de Audiéncias Publicas Quadrimestrais, para a Administra¢io Geral e
Quadrimestrais para a Saude.

§ 1° - As receitas, conforme as previsdes respectivas serdo programadas em metas de
arrecadagfio bimestrais, enquanto, que os desembolsos financeiros deverdo ser fixados em metas
mensais.

§ 2° - A programacfo financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este
artigo poderdio ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os
resultados apurados em fungfio de sua execugéo.

Art. 21 - Caso ocorra frustragdo das metas de arrecadagfio da receita, deverdo os
Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente, por decreto e ato da mesa, determinar a limitago
de empenho, objetivando assegurar o equilibrio entre a receita € a despesa.

§ 1° - A limitagdo de que trata este artigo sera determinada por unidades
orcamentarias € recursos, € terd como base de redugfo, percentual proporcional ao déficit de
arrecadacdo.

§ 2° - Nao serfio objeto de limitaglio as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais, as destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as elencadas abaixo:

I.  alimentagdo escolar;

II. ateng@o a satde da populagéo;

III. pessoal e encargos sociais;

IV. sentengas judiciais; e
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V. projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias.

Art. 22 - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia de
outras esferas de governo, somente podera ser realizado:

L caso se refira a agdes de competéncia comum dos referidos entes da Federagfo,
previstas no art. 23 da Constituicdo Federal,

II. se houver expressa autorizagdio em lei especifica, detalhando o seu objeto;

IIL caso seja objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congenere; €,

IV. se houver previsdo na lei orgamentaria anual.

Art. 23 - Para efeito de exclusfio das normas aplicaveis & criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da despesa considera-se despesa
irrelevante, aquela agdo cujo montante nfo ultrapasse, para bens € servigos, os limites dos incisos I
e I do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, e suas alteragdes.

Art. 24 - No exercicio de 2022 o controle de custos € a avaliagio dos resultados dos
programas custeados com recursos orcamentarios ficarfio a cargo de comissdes instituidas no
ambito de cada Poder.

§ 1° - As comissdes encaminhardo relatorios ao responsavel pelo controle interno e
ao Chefe do respectivo Poder, até 30 (trinta) dias apds o encerramento do semestre, apontando os
custos apurados ¢ a avaliagdo dos resultados dos programas e das agdes.

§ 2° - Os relatorios serdo divulgados por afixag@io e permanecerdo disponiveis para
exame de qualquer cidad3o.

Art. 25 - S8o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execucdio de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagio
or¢amentaria.

Art. 26 - As obras em andamento e a conservagiio do patrimdnio publico terdio
prioridade sobre projetos novos na alocagéio de recursos orgamentarios, salvo projetos programados
com recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de crédito.

Art. 27 - Na execug@io do orgamento, deverd obrigatoriamente ser utilizado na
classificagdo da receita € da despesa o codigo de aplicac@io, devendo ainda classificar as despesas
até o nivel de sub-elemento, sendo optativo o desdobramento do sub-elemento.

Art. 28 - Serfio consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual
atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia financeira.

CAPiTULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A CONCESSAO DE SUBVENCOES SOCIAIS,
AUXILIOS OU CONTRIBUICOES

Art. 29 - A concessdo de subvengdes sociais, auxilios ou contribui¢8es a institui¢des
sem fins lucrativos, que prestem servigos nas areas de carater educativo, assistencial, recreativo,
cultural, esportivo, de cooperagio técnica e voltada para o fortalecimento do associativismo
municipal, dependerdio de autorizagéio legislativa e sera calculada com base em unidade de servigos
prestados ou postos a disposi¢@o dos interessados, previamente fixados pelo Poder Executivo.
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§ 1° No exercicio de 2022, a Administragdo devera se atentar a Lei 13.019/13, a qual
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo a transferéncias de recursos
financeiros, entre a administragéio publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de matua
cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e a qual define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil e institui o termo de
colaboracéo e o termo de fomento.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-do a fiscalizag@io do Poder Executivo com a finalidade de verificar o cumprimento dos
objetivos estatutarios de sua criagdo, e deverdo prestar contas na forma estabelecida pelo Executivo
Municipal, junto ao Departamento de Fazenda e Planejamento e Controladoria e junto ao Conselho
Gestor do respectivo Fundo.

Art. 30 - A instituigdo sem fins lucrativos interessada na concessdo de subvengdes
sociais, auxilios ou contribuigdes devera cumprir em procedimento administrativo os seguintes
requisitos:

L Comprovacéo de situagdo de regularidade

a) Documentacéo relativa & habilitago Juridica

1. Estatuto Social da entidade, devidamente registrado em cartdrio
competente;

2. Ata de Assembleia Geral de Eleicdo e Posse da Diretoria em exercicio
devidamente registrado em cartério competente;

3. Documento de identificacdo ¢ CPF do representante legal da Entidade
e do responsavel pela gestdo do projeto

4. Comprovante atualizado de endereco residencial do representante
legal da entidade e endereco residencial do gestor do projeto; e

5. Comprovante do exercicio pleno da propriedade, mediante Certiddo
de Registro no Cartério de Imoveis, quando o convénio tiver por
objeto execucdo de obras ou benfeitorias no mesmo imovel.

b) Documentagéo relativa a regularidade fiscal:

1. Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ;

2. Apresentagdo de Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais € a Divida Ativa da Unido, fornecida pela Secretaria
da Receita Federal - SRF ¢ pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional - PGFN do Ministério da Fazenda, podendo ser aceita a
Certidéo Positiva com efeito de Negativa;

3. Apresentacdo de Certiddo Negativa de Deébitos Relativos as
Contribuigdes Previdenciarias e as de Terceiros - fornecida pelo INSS,
podendo ser aceita a Certiddo Positiva com efeito de Negativa,

4. Certiddo Negativa de Tributos Estaduais ou declaragio assinada pelo
presidente da entidade de que esta ndo possui inscricdo estadual nem
débitos pendentes junto a Fazenda Estadual;

5. Certiddo de Tributos Municipais - Mobilidrios e Imobilidrios -
fornecida pela Prefeitura Municipal,

6. Apresentagdo de Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, fornecido pela Caixa Econdémica
Federal, nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990;

7. Apresentagio da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, expedida
pelo Ministério do Trabalho.

¢) Documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira:
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1. Balango Patrimonial ¢ demonstragfes contabeis do ultimo exercicio e
do anterior devidamente assinado por contador registrado no CRC,
pelo Presidente e pelo Tesoureiro; e

2. Certiddo expedida pelo CRC/SP, comprovando a habilitagiio
profissional do responsavel pelos balangos € demonstragdes contabeis.

Comprovagéo de qualificagio técnica:

a) Registro ou inscrigio da entidade no 6rgdo ou Conselho Municipal
competente;

b) Certificagdo governamental de utilidade publica e/ou de entidade
beneficente de assisténcia social,;

¢) Comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente,
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnicos
disponiveis para a realizagdo do objeto do convénio, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

d) Capacitagio técnico-profissional: comprovagdo da entidade proponente de
que possui em seu quadro de pessoal, profissional devidamente
competente que ird atuar como responsavel técnico pela execugdo do
projeto ou atividades;

€) manifestaglio prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do
governo concedente;

31 - A destinagio de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos

previsio orgamentaria;

identificagdo do beneficidrio ¢ do valor a ser transferido no respectivo
convénio ou instrumento congénere;

execugdo na modalidade de aplicagfio 50 - entidade privada sem fins lucrativos;
justificativa elaborada pelo o6rgdo concedente, para firmar o convénio,
contendo dentre outros o critério de escolha do conveniado e as atividades a
serem executadas;

plano de trabalho devidamente aprovado pelo secretério responsavel contendo
os cronogramas de execugdo, aplicagdo e desembolso, bem como cotagdes de
pregos realizadas para compor o custo do projeto;

apresenta¢do da prestacfio de contas de recursos anteriormente recebidos, nos
prazos ¢ condi¢des fixados na legislagdo, sendo que para a liberagdo da 3°
parcela do cronograma de desembolso fica condicionada a apresentago da
prestagdo de contas referente a 1° parcela, a liberagdo da 4* parcela do
cronograma de desembolso fica condicionada a apresentagio da prestagdio de
contas da 2° parcela e assim sucessivamente;

publicagdo se for o caso, dos atos e normas expedidos por secretaria
responsavel, a serem observadas na concessdo de subvengdes sociais, auxilios e
contribuigdes correntes, que definam, entre outros aspectos, critérios objetivos
de habilitagdo e sele¢io das entidades beneficiarias e de alocagfio de recursos e
prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversdo no caso de desvio
de finalidade;

comprovagdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, além
da comprovagdo da atividade regular nos Gltimos 3 (trés) anos, por meio de
inscrigdo no CNPJ e declaragdo de funcionamento regular da entidade
beneficiaria assinada pelo presidente responsavel, sob as penas da lei, ambos
emitidos na data da proposi¢do do convénio ou instrumento congénere;
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declaragdo de funcionamento regular, emitida por duas autoridades de outro

nivel de governo;

declaragdio das condigdes de funcionamento satisfatorias emitida pelos érgdos

competentes da area técnica responsavel;

manifestagio prévia e expressa do setor técnico, controle interno e da

assessoria juridica do érgéo concedente sobre a adequagdo dos convénios e

instrumentos congéneres as normas afetas a matéria;

XII. escriturag@io contabil regular da conveniada; e

XIII. aplicagdo nas atividades-fim, de pelo menos 80% da receita total do
beneficiario.

>

Art. 32 - Toda movimentacio de recursos, por parte de convenentes, somente sera

realizada observando-se os seguintes preceitos:

i Os repasses serdo efetuados através de instituicfo financeira oficial,;

II. A entidade beneficiada deverd movimentar os recursos em conta bancdria
especifica aberta para cada convénio ou instrumento congénere € oS
pagamentos deverdo ser efetuados através de cheque nominal, ordem bancéria,
transferéncia eletronica ou qualquer outro meio em que fique identificado o
beneficiario final da despesa;

III.  Os recursos recebidos pelo convenente, enquanto n#o utilizados, serfo
obrigatoriamente aplicados em caderneta de poupanga se a previsdo de seu uso
for 1gual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagdo de curto prazo ou
operagdo de mercado lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizagdo dos mesmos se verificar em prazos menores que um més. Auferidas
tais receitas, estas serdo obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e
aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade;

IV. As despesas com tarifas bancarias correrdo por conta da instituigdo convenente.

Paragrafo unico - Ato do dirigente méximo do 6rgéo ou entidade concedente podera

autorizar, mediante justificativa e critérios, os pagamentos em espécie a fornecedores e prestadores
de servigos, por meio de fundo fixo de caixa, desde que identificados no recibo ou nota fiscal
pertinente o beneficiario final.

Art. 33 - A demonstragfio da situac@io de regularidade devera ser feita, quando da
assinatura do convénio ou instrumento congénere e, também, quando da liberagio das parcelas do
cronograma de desembolso financeiro.

§ 1°- O concedente comunicara ao convenente qualquer situacdo de ndo regularidade
relativa a prestagfo de contas de convénios ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal que
motivem a suspensdo ou o impedimento de liberacdo de recursos a titulo de subvengio, auxilios ou
contribuicdes para fins de regularizacio.

§ 2° - A concessdo de subvengbes sociais, auxilios ou contribui¢des ficam
condicionados a opinido, prévia e expressamente, de aprovagéo do setor técnico e de legalidade da
assessoria juridica do governo concedente.

§ 3° - As entidades privadas beneficiadas com recursos ptblicos a qualquer titulo
submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo, por meio da Comissdo de acompanhamento, com
a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos estatutarios de sua criagdo e deverdo prestar
contas na forma estabelecida pelo Executivo Municipal junto ao Departamento de Fazenda e
Planejamento e Controladoria da Prefeitura, sendo a prestagdo de contas feita mensalmente.

CAPITULO VII ]
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A LEGISLACAO TRIBUTARIA
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Art. 34 - Os atos relativos a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
tributario com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragdo de emprego e renda, ou
beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, que importem em rentncia de
receita, deverdo obedecer as disposicdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do orgamento da receita e serem objeto de
estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia € nos
dois subsequentes.

Paragrafo unico - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderfo ser cancelados, mediante
autorizagfo em lei, ndo se constituindo como reniincia de receita.

Art. 35- Até o dia 31 de outubro de 2021, poderdo ser apresentados projetos de lei
dispondo sobre alteragdes na legislagio tributaria, especialmente sobre:

I. revisdo e atualizagdo do Cddigo Tributdrio Municipal, de forma a corrigir
distorgdes, inclusive com relagiio a progressividade do IPTU, e/ou instituir taxas
e contribui¢des criadas por legislagéo federal,

II. revogagdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a justiga
fiscal;

III. revisdo das taxas, objetivando sua adequag@o aos custos efetivos dos servigos
prestados ¢ ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV. atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizag@o do mercado imobiliario;

V. aperfeicoamento do sistema de fiscalizagfio, cobranca, execucgdo fiscal e
arrecadacfo de tributos; e,

VI. incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com rentncia de multas e/ou
juros de mora.

i CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 36 - O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando revisio do
sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e salarios, incluindo:

I. aconcessdo, absorgdo de vantagens e aumento de remunerago de servidores;

II. a criagdo, aumento € a extingdo de cargos, fungdes de confianga ou empregos

publicos, bem como a criacdo ¢ alterag@o de estrutura de carreira; €

III. o provimento de cargos ou empregos e contratagdes de emergéncias estritamente

necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente.

§ 1° - O disposto neste artigo se aplica ao Poder Legislativo, no que couber.

§ 2° - A revisdo de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal serd
efetuada em 1° de margo de 2022, tomando-se por base o indice de inflagdo ocorrida no periodo de
janeiro a dezembro de 2021.

§ 3° - As alteragdes autorizadas neste artigo dependerfio da existéncia de prévia
dotag@o orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes.

Art. 37 - O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no
me€s, somada com os onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada quadrimestre,
ndo podera exceder o percentual de 60% apurado sobre a receita corrente liquida do exercicio.

§ 1° - O limite de que trata este artigo esta assim dividido:
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L 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; €

I.  54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 2° - Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo nfio sero
computadas as despesas:

L. de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

II. relativas a incentivos & demissdo voluntaria; e,

IIl. decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior a que trata

0 caput deste artigo.

§ 3° - O Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de pessoal,
caso estas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei Complementar no 101/2000:

I.  redugdio de vantagens concedidas a servidores;

II. redugdo ou eliminagdo das despesas com horas-extras;

III. exoneragdo de servidores ocupantes de cargos ou empregos em comissio;,

IV. demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 38 - No exercicio de 2022 a realizagfio de servigo extraordindrio, quando a
despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos nos incisos I e II
do § 1° do art. 33 desta Lei, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante
interesse publico que enseje situagBes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade,
devidamente comprovada.

Pardgrafo iunico - A autorizago para a realizagdo de servigos extraordindrios, no
ambito do Poder Executivo nas condigdes estabelecidas no caput deste artigo, é de exclusiva
competéncia do Secretdrio Municipal de Orgamento, Finangas e Contabilidade.

Art. 39 - Para efeito desta Lei e registros contdbeis, entende-se como terceirizacdio de
méo-de-obra referente a substituigio de servidores, de que trata o art. 18, § 1° da Lei Complementar
101/2000, a contratagdo de mdo-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem relagio com
atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administragfio, ou ainda, atividades proprias
da Administragdo Publica Municipal, desde que, em ambos os casos, ndo haja utilizagio de
materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Parigrafo tnico - Quando a contratagio de mio-de-obra envolver também
fornecimento de materiais ou utilizagdo de equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros, por ndo caracterizar substitui¢do de servidores, a despesa sera classificada em outros
elementos de despesas que ndo o de cédigo 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizag3o.

Art. 40 - A despesa total com pessoal ndo ultrapassard em percentual da Receita
Corrente Liquida as despesas verificadas no exercicio anterior, acrescida de 15% (quinze por
cento), se esta for inferior aos limites definidos nas formas do art. 20, inciso III da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

i CAPITULO IX i )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AOS GASTOS COM A EDUCACAO E A SAUDE

Art. 41 - O Municipio aplicard, com recursos proprios, com relagio as receitas
resultantes de impostos, ndo menos do que 25% (vinte e cinco por cento) na manutencio e
desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 212 da Constitui¢io Federal, e, no minimo, 15%
(quinze por cento) da arrecadagio dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que
tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o §3° do artigo 159, todos da Constitui¢io
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Federal, nas agdes voltadas a satide, conforme disposto no art. 7° da Lei Complementar federal n°
141, de 13 de janeiro de 2012.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 - A Proposta orgamentaria, que o Poder Executivo encaminhar ao Poder
Legislativo, dentro do prazo legal disposto na Lei Organica Municipal de Aragariguama, compor-
se-a de:

I.  Mensagem,;

II. Projeto de Lei;

III. Anexos relativos a Receita Publica;

IV. Anexos relativos a Despesa Publica.

Art. 43 - Integrardio a Lei Orgamentaria Anual:

1. Sumadrio da Receita por Fontes e das Despesas por fungdes de Governo;
II. Sumario da Receita por Fontes, e respectiva legislagio;

II. Quadro das dotagdes por o6rgdos do Governo e da Administragdo.

Art. 44 -A Lei Orgamentdria Anual consignard dotacdo destinada ao Instituto
Municipal de Seguridade Social de Aragariguama - IMSS, mediante a utilizagdo, nos termos da
legislagdo vigente, de reserva com as sobras do seu custeio.

Art. 45 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Aragariguama, 22 de junho de 2021.

ARIO JESUS MENDES
Relator COFC

&\X\wu Ne:

MARIO SANTOS
Membro COFC
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