Governo de Trabalho e Amor

MENSAGEM DE VETO N° 004/2019

Aracariguama, 29 de abril de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que nos termos do art. 62, § 1°, da Lei
Organica do Municipio de Aragarigunama, com fundamento no parecer da Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos, no parecer da Secretaria Municipal de Governo e pelas
razoes abaixo declinadas, decidimos VETAR o Projeto de Lei n° 04/2019-L, que
originou o Autdgrafo n® 998/2019.

RAZOES DE VETO

O ato normativo impugnado, de iniciativa patlamentar, ¢ verticalmente
incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o principio federativo e o
da separacdo de poderes, previstos nos arts. 5% ¢ 47, II, XIV e XIX, a, da Constituicio do
Hstado, apliciveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da Carta Paulista, os quais
dispSem o seguinte:

23

Art. 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmoénicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(-)

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigbes previstas nesta Constituicio:

()

IT — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao
superior da administracio estadual;

-)

XIV — praticar os demais atos de administracio, nos limites da
competéncia do Executivo;

()
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XIX - dispor, mediante decteto, sobre:

a) organizacio e funcionamento da administracio estadual, quando
nao implicar em aumento de despesa, nem criacio ou extincio de
orgaos publicos;

()

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa
administrativa e financeira se auto-organizario por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicio Federal ¢
nesta Constituicao.”

>

Considerando que a referida matéria disciplinada pela lei impugnada encontra-
se no ambito da atividade administrativa do municipio, cuja organizacio, funcionamento e
direcdo superior cabe ao Prefeito Municipal, com auxilio dos Secretarios Municipais.

A proibigio de inauguragio de obras publicas é matéria exclusivamente
relacionada a2 Administragio Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

Nesse sentido, considerada a iniciativa patlamentar que culminou na edicio do
ato normativo em epigrafe, é visivel que o Poder Legislativo Municipal invadiu a esfera de
atribuicdes do Chefe do Poder Executivo.

Ao Poder Legislativo cabe a fun¢io de editar atos normativos de carater geral
e abstrato. Ao Poder Executivo cabe o exercicio da funcio de gestdo administrativa, que
envolve atos de planejamento, direcio, organizacio e execucio.

Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de
gestdao, de escolha politica para a satisfacio das necessidades essenciais coletivas,
vinculadas aos direitos fundamentais. Assim, é ato é privativo do Poder Executivo e
inserida na esfera do poder discricionario da administracio.

Nio se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina legislativa. T.ogo,
o Poder Legislativo nio pode através de lei ocupat-se da administracio, sob pena de se
permitir que o legislador administre invadindo 4tea privativa do Poder Executivo.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuacgio
administrativa, como ocorre, no caso em exame, em fung¢io da proibicio de inauguracio
de obras publicas, invade, indevidamente, esfera que é prépria da atividade do
administrador publico, violando o principio da separacio de poderes.

Cabe essencialmente 2 Administragio Piblica, e nfo ao legislador, deliberar a
tespeito da conveniéncia e da oportunidade da inauguracio de obras publicas. Embora
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relevante a proposigio - que zela pelo interesse publico por dificultar que agentes politicos
busquem promocgio pessoal nas festividades de inauguracio de obras publicas sem
condi¢coes adequadas de atendimento ao povo - trata-se de atuagdo administrativa que ¢
fundada em escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissio de qualquer outro

poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violacio da regra da separacio
de poderes, prevista na Constituigdo Paulista e aplicavel aos Municipios (atts. 5°, 47, 11,
XIV e XIX, a e 144).

L pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo
cabe primordialmente a funcio de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizac¢io, dire¢do e execucido de atividades inerentes ao Poder Publico. De outro lado,
ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcido de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstracio.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que
“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara nio pode administrar. (...) O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cimara, realizada com
usurpacio de funcdes € nula e inoperante”.

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringit prerrogativa da
Camara — como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retitar atribuicio da
Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao principio da separacao de funcdes dos
érgios do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e

Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheitos, 2006, p. 708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeitos atos de administracdo, viola a
harmonia e independéncia que devem existir entre os podetes estatais.

A matéria tratada na lei encontra-se na Otrbita da chamada reserva da
administracdo, que reune as competéncias préprias de administracio e gestio, imunes a
interferéncia de outro poder (art. 47, II e IX da Constituicao Estadual - aplicivel na 6tbita
municipal por obra de seu art. 144), pois privativas do Chefe do Poder Executivo.

Ainda que se imagine que houvesse necessidade de disciplinar por lei alguma
matéria tipica de gestdo municipal, a iniciativa seria privativa do Chefe do Poder
Executivo, mesmo quando ele nio possa disciplini-la por decteto nos termos do art. 47,
XIX, da Constituicao Estadual.
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Assim, a Tei de um lado viola o art. 47, II e XIV, no estabelecimento de regras
que respeitam 2 direcdo da administracio e a organizacio e ao funcionamento do Poder
Executivo, matéria essa que ¢ da alcada da reserva da Administracio, e de outro, ela
ofende o art. 24, § 2°, 2, na medida em que impde atribuicdo ao Poder Executivo.

Decidir sobre o momento da inauguracio de obras publicas é matéria
exclusivamente relacionada a Administracdo Puablica, a cargo do Chefe do Executivo.

Por todo o exposto, com arrimo nas razdes expostas no bojo desta mensagem,
vetamos em sua totalidade o Projeto de Lei n® 04/2019-L, que originou o Autdgrafo n°
998/2019, pelos fundamentos e razdes acima expostas.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos a oportunidade para apresentarmos
n0ssos cordiais cumprimentos.
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AO EXCELENTI{SSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE ARACARIGUAMA, ESTADO DE SAO PAULO.
VEREADOR MOACYR DE GODOY NETO
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