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Venho por meio deste, solicitart o ns préstimos a Vossa
Exceléncia, apresentar para apreciacio e votacio do seguinte projeto de lei;

Senhor Presidente,

e PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 016 DE 18 DE MARCO DE
2019. “Institui o Programa de Parcerias Publico - Privadas (PPP) no
Municipio de Aragariguama, e da outras providéncias.”

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para
apresentar meus cordials cuamprimentos.

LILIANA MEDEIROS DE
LILI A
PrefeiCa de

MEIDA AYMAR BECHARA

agaﬂg/ ama

Excelentissimo Senhor
MOACYR DE GODOY NETO
DD. Presidente da Cimara Municipal de Aragariguama.

Rua Leopoldo da Silva, n° 1000, Loteamento Jatdim Bela Vista, Bairro Terra Baixa —
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MENSAGEM N.° 145/2019
PROJETO DE LEI N.° 016/2019

Senhor Presidente, tenho a honra de apresentar a Vossa Exceléncia, para
apreciacao dessa Hgrégia Casa de Leis, o incluso projeto de lei que, " Institui o Programa de
Parcerias Publico - Privadas (PPP) no Municipio de Aragariguama, e da outras
providéncias®.

A Lei Federal n° 11.079/2004, em seu artigo 2°, estabelece que as
parcerias publico privadas possam ser definidas como contrates administrativos de concesséo, qgue poden

ser na modalidade de patrocinada on administrativa.

Diante do singelo conceito acima, enriquecido  pela  doutrina
administrativista, natureza juridica das Parcetias Piblico Privada é de contrato administrativo, para
a prestacao se servigo publico ou utilidade ptblica.

Os contratos de concessio especial de servicos publicos comportam duas

modalidades: a concessio patrocinada e a concessio administrativa.

Conforme dispde o art. 2° paragrafo 1° da Lei 11.079/2004, a concessio
patrocinada é a concessio de servigos publicos ou de obras publicas que trata a Lei 8.987/1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuirios contraprestacio pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro ptivado.

Ela é caracterizada pelo simples fato do concessionatio perceber recursos
de duas fontes, uma decorrente do pagamento das respectivas tarifas pelos usuarios, e a outra,
possui carater adicional, oriunda de contraprestaciao pecunidria devida pelo poder concedente 20
particular contratado.

Ja a Concessdo Administrativa é o contrato de prestacio de servicos de

que a administracio publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucio de obra
ou fornecimento e instalacio de bens. FEste tipo nio comporta remuneracio pelo sistema de tarifas

a cargo do usudrio, pois o pagamento da obra é efetuado diretamente pelo poder concedente.

Feitas essas pequenas explicacoes, podemos concluir que diante de alguns
contratos administrativos que possibilitam a relacao do setor publico com o setor privado, as PPPs
vém se destacando pelo compartilhamento de valotes arrecadados, pela expertise do parceiro
publico-privado aplicada no setor publico e pela divisio de riscos, contribuindo assim pata o

crescimento econdmico local.

Para que os nobres vereadores patticipem deste processo e a fim de,
atender a0 comando legal insito na propria legislagio de regéncia, toda proposta de parceria

publica privada serd submetida ao crive deste Poder Legislativo, para anilise e aprovacio.
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PROJETO DE LEI N° 016 DE 18 DE MARCO DE 2019.

Institui o Programa de Parcerias Publico -
Privadas (PPP) no  Municipio de
Aragariguama, e da outras providéncias.

LILTANA MEDEIROS DE ALMEIDA AYMAR BECHARA, Prefeita do
Municipio de Aracariguama, no uso de suas atribuicbes legais conferidas pela Lei Organica
Municipal, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica instituido, no 4mbito do Municipio de Aragariguama, o Programa de
Parcertas Publico- Privadas (PPP).

Paragrafo Unico - Toda PPP - Parceria Puablico-Privada, devera ser autorizada
previamente, pelo Poder Legislativo Municipal.

>

Capitulo I )
DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 2° O Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP), destina-se a fomentar,
coordenar, regular e fiscalizar a atividade de agentes do setor ptivado que, na condicio de parceiros
da Administracio Publica, venham a atuar no implemento das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento do Municipio e a0 bem-estar coletivo.

Pardgrafo Unico - As Parcerias Publico-Privadas (PPP) observardo as seguintes
diretrizes:

I - cficitnca no cumprimento das finalidades do Programa, com estimulo a
competitividade na prestagio de servicos ¢ a sustentabilidade econ6émica de cada empreendimento;

IT - a necessidade de vantagem econbémica e operacional da proposta para o Municipio
¢ a melhoria da eficiéncia no emprego de recursos publicos, relativamente a outras possibilidades
de execucio direta ou inditeta;

III - respeito aos interesses e direitos dos usudrios dos servigos e dos agentes privados
incumbidos de sua execucio;

IV - indisponibilidade das fun¢bes politica, normativa, policial, reguladora,
controladora e fiscalizadora do poder publico;

V - universalizacio do acesso a bens e servicos essenciais;

VI - transparéncia e publicidade dos procedimentos e decisdes;

VII - responsabilidade fiscal na celebracio e execucio dos contratos;

VIII - responsabilidade social e

IX - responsabilidade ambiental.

Att. 3° As PPP’s serio desenvolvidas através de adequado planejamento, que definira
as prioridades quanto a implantagio, expansio, melhoria, gestio ou exploracio de bens, servigos,
atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.
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Parigrafo Unico - A execugio dos projetos de parcerias publico-privadas devera ser
acompanhada pela Administragio, diretamente ou pot intermédio de agéncia reguladora, para
avaliacio de sua eficiéncia.

Att. 4° Sio condigbes para a inclusio de projetos na PPP:

I - efetivo interesse publico, considerando-se a natureza, relevancia e valor de seu
objeto, bem como o cariter prioritirio da respectiva execucdo, observado as diretrizes
governamentais;

II - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracio das metas e resultados a
serem atingidos, prazos de execucio e de amortizacio do capital investido, bem como a indicacio
dos critérios de avaliagio ou desempenho a serem utilizados;

IIT - a viabilidade dos indicadores de resultados a serem adotados, em funcio de sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em termos
qualitativos e quantitativos, bem como de patimetros que vinculem o montante da remuneracao
aos resultados atingidos;

IV - a forma e os prazos de amortizagio do capital investido pelo parceiro ptivado;

V - a necessidade, a importancia e o valor do setvigo ou da obra em relacio ao objeto a
ser executado.

Paragrafo Unico - A aprovacao dos projetos fica condicionada ainda ao seguinte:

I - elaboragao de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro para todo o petiodo
de vigéncia da PPP;

IT - demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio;

III - comprovagio de compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de
Diretrizes Orgamentatias e o Plano Plurianual.

Capitulo II
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SEUS CONTRATOS
Segao I
CONCEITOS E PRINCIPIOS

Art. 5° Parceria Publico-Privada é o contrato administrativo de concessio, na
modalidade patrocinada ou administrativa, na forma estabelecida pela legislacio federal, inclusive
no que diz respeito as normas de licitacio, limites para assuncio de encargos, contratacio e
participacio tarifaria, celebrado entre a Administracio Publica Direta e Indireta, neste dltimo caso,
sempre com a interveniéncia do Municipio, ¢ entidades privadas, através do qual o agente ptivado
participa da implantagdo e do desenvolvimento de obra, servico ou empreendimento publico, bem
como da exploragio ou da gestdo, total ou parcial, das atividades decorrentes, cabendo-lhe
contribuir com recursos financeiros, materiais e humanos observando, além das diretrizes
estabelecidas na legislagio federal e das disposi¢tes contidas no Capitulo T desta Lei, as seguintes
diretrizes:

I - eficiéncia no cumptimento das missdes do Municipio e no emprego dos recursos
da sociedade;
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IT - qualidade e continuidade na prestagio de servicos;

III - repartigio dos riscos de acordo com a capacidade dos parceiros em gerencii-los;
IV - sustentabilidade econ6mica da atividade;

V - remuneracio do contratado vinculada ao seu desempenho.

Pardgrafo Unico - O risco inerente 3 insustentabilidade financeira da parceria, em
funcio de causa ndo imputivel a descumptimento ou modificacio unilateral do contrato pelo
patceiro publico ou alguma situacio de forga maior, deve ser, tanto quanto possivel, transferido
para o parceiro privado.

Secao I1
DO OBJETO

Art. 6° Podem ser objeto das parcetias publico-privadas:

I - a delegacio, total ou parcial, da prestacdo ou exploragao de servicos publicos,
precedida ou ndo da execugio de obra publica;

II - a prestacio de servigos publicos, tanto 2 Administracio Puablica, como 2
comunidade, precedidas ou nio de obra publica, excetuadas as atividades exclusivas de Estado;

IIT - a implantacdo, execugdo, ampliacio, melhoramento, reforma, manutencio ou
gestaio de infraestrutura publica, incluida as recebidas em delegacio da Unidao e do Estado,
conjugada a manutencio, exploragio, ainda que sob o regime de locacio ou arrendamento, ¢ a
gestdo destes, ainda que parcial, incluida a administracio de recursos humanos, materiais e
financeiros voltados para o ptiblico em geral;

IV - a exploragio de bem publico;

V - a exploragio de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio, tais
como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento ¢ gestao,
resguardada a privacidade de informagdes sigilosas;

VI - a execucio de obra, a locacio ou o arrendamento de obra a ser executada, em
substituigao a2 Administracio Pablica;

VII - a exploracio de servicos complementates ou acessérios, de modo a dar maior
sustentabilidade financeira ao projeto, reducio do impacto tarifirio ou menor contraprestacio
governamental.

§ 1° Os contratos de PPP’s nio excluirio a participacio do Poder Executivo e¢/ou das
Agéncias Reguladoras, do controle social das tarifas.

§ 2° Nio serd objeto de parcetias piblico-privadas a mera terceirizacio de mio de
obra e as prestaces singelas ou isoladas de obras civis, bem como nio sera considerada parceria
publico-privada, a realizacio de obra piblica sem atribuicio ao contratado de manté-la e/ou
explora-la, ainda que sob o tegime de locacao ou arrendamento.

§ 3% Os contratos de parceria publico-privada deverdo prever que, no caso de seu
objeto reportar-se a setores regulados, as regras de desempenho das atividades e servicos deverio
ficar submetidas aquelas determinadas pela agéncia reguladora correspondente.
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Secao III
DA FORMALIZAGCAO DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 7° Os contratos de parceria publico-privada reger-se-do pelo disposto nesta Lei,
na Lei Federal cotrespondente, pelas normas gerais do regime de concessio ou permissio de
servicos publicos, de licitagdes e contratos administrativos e deverio obrigatoriamente estabelecer:

I - as metas e os resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execucio ou
cronograma, bem como os critérios objetivos de avaliacio de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores capazes de aferir o resultado;

IT - o prazo de vigéncia, limitado a um minimo de 05 (cinco) anos, e 2 um maximo de
35 (trinta e cinco) anos;

III - a remuneracio pelos bens ou servicos disponibilizados e, obsetrvada a natureza do
instituto escolhido para viabilizar a parcetia, o prazo necessirio 4 amortizacio dos investimentos;

IV - as formas de remuneracio e de atualizacio dos valores contratuais;

V - as penalidades aplicaveis & Administracio Publica e ao Patceiro Privado;

VI - o compartilhamento com a Administracio Publica, em partes iguais, dos ganhos
economicos decorrentes da reducio do risco de crédito dos financiamentos da parceria e do ganho
de produtividade apurados na execucio do contrato;

VII - as hipoteses de extingdo antecipada do contrato e os critérios para calculo, prazo
e demais condi¢oes de pagamento das indenizacdes devidas;

VIII - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) a obtigacio do contratado de obter recursos financeiros necessirios a execucio do
objeto e de sujeitar-se aos riscos do negocio, bem como as hipdteses de exclusio
de sua responsabilidade;

b) possibilidade de término do contrato, nio sé pelo prazo estabelecido, mas,
também, pelo montante financeiro retornado ao parceiro privado em funcio de
investimento realizado;

IX - identificacdo dos gestores responsiveis pela execucio e fiscalizacio;

X - a periodicidade e os mecanismos de revisio para:

a) manuten¢io do equilibtio econémico-financeiro inicial dos contratos;

b) preservacio da atualidade da prestacio dos servicos objeto da parceria.

XI - retengio de parcelas em caugio, compatibilizada com os gastos necessitio 2
manutencio ou i realizagio de investimentos, observado o periodo méximo de 12 (doze) meses,
anteriores ao término do contrato, até o seu termo, objetivando garantir a integralidade do
empreendimento, as quais serdo liberadas apés o término do contrato;

XII - os fatos que caractetizam a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os
modos e o prazo de regularizagio, bem como a forma de notificagio da inadimpléncia ao gestor do
fundo garantidor, pelo patceiro privado;

XIIT - as hipoteses de encampacio.

§ 1° Compete ao Poder Piablico instituir servidio administrativa ou declarar de
utilidade publica os bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de
atividades inerentes, acessérias ou complementares ao objeto do contrato, bem como i
implementacio de projetos associados, podendo promover as requisicdes e as desapropriacdes
diretamente ou mediante outorga de poderes ao parceiro privado;
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§ 2° As indenizagdes, previstas no inciso VII deste artigo, poderio ser pagas a entidade
financiadora do projeto de parceria piblico-privada.

§ 3% As clausulas de atualizagio automatica de valores, baseadas em indices ¢ férmulas
matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem a necessidade de homologac¢ao por parte da
Administracao Publica, exceto se esta publicar, até o advento do primeiro vencimento de fatura,
apos a data da atualizacio, razdes fundamentadas em lei ou no contrato para a nao homologacio.

§ 4° Ao término do contrato de parceria publico-ptivada, ou nos casos de extincao
antecipada do contrato, a propriedade das obras puiblicas e dos bens, méveis e imoveis, necessarios
a continuidade dos servicos objeto da parceria, revertera 2 Administracio Publica,
independentemente de indenizagio, salvo disposicio contratual em contrario.

§ 5° Além da avaliagio e aprovacio do Conselho Gestor das PPPs, a abertura do
processo licitatério para contratar parceria publico-privada esta condicionada as normas da Iei n®
8.666/93 ¢ da Lei Complementar Federal n°® 101,/2000.

Secao IV
DA REMUNERACAO

Art. 8% A remuneragio do parceiro privado, observada a natureza juridica do instituto
escolhido para viabilizar a parcetia, podera ser feita mediante a utilizacio isolada ou combinada das
seguintes alternativas:

I - tarifas cobradas dos usudtios e/ou do Municipio;
IT - pagamento com recursos orcamentétios ou do Tesouro Municipal;
IIT - cessao de direitos relativos 4 exploragio comercial de bens publicos materiais ou

imateriais;

IV - cessao de créditos nio tributiveis do Municipio;

V - transferéncia de bens méveis e iméveis;

VI - outorga de direitos sobre bens piblicos dominicais;

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos
associados;

VIII - outros meios admitidos em Lei.

§ 1° A remuneracio ao parceiro privado somente se iniciara quando o setvico, obra ou
empreendimento contratado estiver disponivel para utilizacio.

§ 2° Em se tratando de parceria publico-privada que importe na execucio de obra
publica, fica vedado a Administragio Publica realizar aporte de capital até a sua completa
implantagao e disponibilizacio para uso, salvo os bens iméveis, méveis e semoventes de
propriedade do Municipio.

§ 3% A remuneragio citada no § 1° poderi ser vinculada a disponibilizacio ou ao
recebimento parcial do objeto do contrato de parceria piblico-privada, nos casos em que a parcela
a que se referir puder ser usufruida isoladamente pelos usuitios do servico ou pela Administracio,
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Art. 9° As parcerias publico-privadas, para fins desta Lei, setio remuneradas segundo
critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizacio dos investimentos realizados.

Art. 10° O edital de licitacao podera prever, em favor do parceiro publico-ptivado,
outras fontes de receitas alternativas, complementares, acessotias ou de projetos associados, com
ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, conferir maior
sustentabilidade ao projeto ou propiciar menor contraprestagio governamental.

Art. 11° Sem prejuizo das sancdes previstas na legislacio pertinente, o contrato poderi
prever, pata a hipotese de inadimplemento da obtigagio pecuniaria a cargo da Administracao, o
actéscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que estiver em Vigor patra a mora
no pagamento de impostos devidos a Fazenda Publica Municipal.

Se¢ao V
DA RESPONSABILIDADE E DAS OBRIGACOES DOS PARCEIROS PRIVADOS

Art. 12° As parcetias publico-privadas determinam pata os agentes do setor privado:

I - 2 assuncio de obrigagdes de resultado definidas pelo Poder Pablico, com liberdade
para a escolha dos meios para sua implementagio, nos limites previstos no instrumento;

IT - a submissdo a controle estatal permanente dos resultados, como condi¢io para
percepcio da remuneragio e pagamento;

IIT - o dever de submeter-se 4 fiscalizagio do Poder Publico, permitindo o acesso de
seus agentes as instalacdes, informagdes e documentos inerentes ao contrato, inclusive seus
registros contabeis; e.

IV - sujeigio aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressamente previstos
no edital de licitacido e no contrato.

Art. 13° Para contratar com a Administracio Publica o patceiro privado ainda obriga-
se a demonstrar e comprovar qualificacdo técnica, econdémica e financeira para a execuciao do
contrato.

Capitulo ITT )
DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 14° Os contratos de Parcerias Piblico-Privadas estio baseados na tealizacio
continua e plena de atividades que a caracterizam como prestacio de servicos.

Paragrafo Unico - Em conformidade com a Lei Complementar n® 101/2000, os
contratos de Parcerias Publico-Privadas que ultrapassem o prazo de 02 (dois) anos, sio
consideradas despesas de cariter continuado, sendo obrigatorios os procedimentos definidos nos
artigos 16 e 17 da referida legislacio.
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Art. 15° Os projetos de Pascerias Publico-Privadas deverio ser contabilizados como
servigos de terceiros, em conformidade com as Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional ou
legislagio superiot, de acordo com o valor estimado para cada exercicio.

Art. 16° Os programas e atividades relacionadas com DParcerias Publico-Privadas
devem ser indicados na Lei Orcamentaria de forma individualizada, com a descricao do Projeto e o
total de créditos orcamentarios para sua execucio.

Art. 17° O Poder Executivo Municipal encaminhar, juntamente com o Projeto de Lei
Orcamentiria Anual, documento intitulado "Anexo dos Programas de Parcerias Pablico-
Privadas", indicando os valores dos créditos orcamentatios, individualizados para cada projeto,
suficientes para o custeio destes no exercicio referido.

Paragrafo Unico - Os valores destinados no Projeto de Lei Orcamentaria Anual
devem incluir, obrigatoriamente, o valor estimado de reajuste definido no contrato de patcetia.

Capitulo IV
DAS GARANTIAS

Atrt. 18° As obrigacdes contraidas pela Administracio Pablica em contrato de parceria
publico-privada, sem prejuizo de outros mecanismos admitidos em lei, ¢ desde que observadas a
legislagio pertinente, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, podetio ser garantidas através
de:

I — fundo garantidor;

IT - fundos especiais;

III - seguro-garantia;

IV - vinculacio de receitas;

V - institui¢bes financeiras ou organismos internacionais.

§ 1° Além das garantias referidas no caput deste artigo, o contrato de parcetia podera
prever a emissio de empenhos relativos as obrigacdes da Administracio Ptblica, diretamente em
favor da instituicio financiadora do projeto, bem como a legitimidade desta para treceber
pagamentos por intermédio do fundo garantidor.

§ 2° O direito da instituicio financiadora se limita a habilitacio para receber,
diretamente, o valor verificado pela Administracio Piblica na fase de liquidacio, excluida sua
legitimidade para impugna-la.

Art. 19° Para a concessio de garantia adicional ao cumprimento das obrigacoes
assumidas pela Administracdo Publica fica o Municipio autorizado a integralizar recursos, na forma
que dispuser ato do Poder Fxecutivo, em Fundo Fiduciirio de incentivo as Parcetias Publico-
Privadas.

§ 1° A integralizacio em Fundo Fiducidtio podera ser realizada com os seguintes
recutsos publicos:
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I - dotagdes consignadas no orcamento e créditos adicionais;

IT - transferéncias de ativos nio financeiros;

IIT - transferéncia de bens moveis e iméveis, observado o disposto em lei;
IV - outras formas previstas na legislacio.

§ 2° A integralizagio de recursos no Fundo Fiduciirio, mediante a transferéncia de
acoes de companhias estatais ou controladas pela Administracio Publica, nio podera acarretar a
perda do controle acionario do Municipio.

Capitulo V )
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO - SPE

Art. 20° Seri constituida, pelo patceiro privado, uma Sociedade de Propésito
Especifico - SPE, incumbida de implantar e getir o objeto da parceria, ainda que parcialmente, a
qual cabera a propriedade dos bens resultantes do investimento, durante a vigeéncia do contrato, até
que se dé a amortizacio do investimento realizado.

§ 1° A transferéncia do controle da SPE ¢ constituicio de garantias ou oneragio,
estarao condicionadas a autotizacio expressa da Administracio Piblica, nos termos do edital e do
contrato, observado o disposto no paragrafo tnico do artigo 27 da Lei Federal n° 8.897, de 13 de
fevereiro de 1995.

§ 2° A SPE poderi assumir a forma de companhia aberta, com acdes negociadas em
bolsa de valores do pais, ou do exterior, respeitado, quanto ao controle acionatio, o disposto no §
1° deste artigo e na Lei Federal n® 6.404/76.

§ 3° A SPE podera, na forma do contrato, dar em garantia aos financiamentos
contraidos, para a consecugio dos objetivos da parceria publico-privada, os dircitos emergentes do
contrato de parceria, até o limite que nio comprometa a operacionalizacio e a continuidade das
obras e setrvicos.

§ 4° A SPE devera, pata celebraciao do contrato, adotar contabilidade e demonstracao
financeira padronizadas, compativeis com os padrées minimos de governanga corporativa que
vierem a ser fixados pelo Governo Federal.

Capitulo VI
DO CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
Secao I
COMPOSICAO E COMPETENCIAS

Art. 21° Fica criado o Conselho Gestor da Parceria Publico-Privadas, vinculado ao
Gabinete do Prefeito Municipal, composto de 08 (oito) membros, integrado da seguinte forma:

I - o Prefeito Municipal;

IT - o Secretario Municipal de Financas. Orcamento e Contabilidade;

III - o Secretario Municipal de Administracio;

IV - o Secretario Municipal de Governo;
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V - o Secretirio Municipal de Obras e Servigos Municipais;

VI - o Secretario Municipal de Planejamento, Desenvolvimento, Meio Ambiente e
Agricultura;

VII - o Secretario de Assuntos Juridicos;

VIII - um representante da Camara Municipal de Aracariguama.

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Prefeito Municipal;

§ 2° Participario das reunides do Conselho, com direito a voz, os demais titulares de
Secretatias e de entidades da Administragio Indireta que tiverem interesse direto em determinada
parcetia, em razao de vinculo tematico entte o objeto desta ¢ o respectivo campo funcional.

§ 3° O Conselho deliberard mediante voto da maioria de seus membros, tendo o
Presidente direito ao voto de qualidade.

§ 4° Caberi ao Conselho Gestor:

I - aprovar projetos de parcetia publico-privada, observadas as condicées estabelecidas
no artigo 2° desta Lei;

I1 - fiscalizar a execugio das parcerias ptblico-privadas;

III - opinar sobre alteragio, revisio, rescisio, protrogacio ou renovacio dos contratos
de parceria publico-privada, observado o limite temporal consignado na Lei Federal n°
11.079/2004.

§ 5° Aos membros do Conselho é vedado:

I - exercer o direito de voz em qualquer ato ou matéria objeto do PPP, em que tiver
interesse pessoal conflitante, cumprindo-lhe cientificar os demais membros do Conselho de seu
impedimento e fazer constar em ata a natureza e extensio do conflito de seu interesse;

IT - valer-se de informagio sobre processo de parcetia, ainda nio divulgado, para obter
vantagem, para sl ou para terceiros.

§ 6° A participagio no Conselho nio sera remunerada, sendo considerado servico
publico relevante.

§ 7° A relagio dos projetos de Parcerias Publico Privado aprovado pelo Conselho
Gestor devera, anualmente, ser publicada no 61gio que publica os atos oficiais do Municipio,
mediante ata que conterd, entre outras, a definicio de seus objetivos, as acdes de governo, a
justificativa quanto a sua inclusio e dados sobte a execugio do projeto.

Se¢ao 11
DA COMPETENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ORCAMENTO, FINANCAS
E CONTABILIDADE.

Art. 22° Cabera a Secretaria Municipal de Orcamento, Financas e Contabilidade,
através de unidade especifica, executar as atividades operacionais e de coordenacio de parcerias
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publico-privadas, assessorar o Conselho Gestor das PPP’s e divulgar os conceitos e metodologias
proprios dos contratos de parcetia, apoiada por equipe técnica.

Capitulo VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23° Os projetos de parcerias publico-privadas serdo objeto de consulta publica,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicacio do edital da respectiva licitacio,
mediante publicagio de aviso na imprensa oficial, em jornais de gtande circulagio e por meio
eletrdnico, no qual serao informadas as justificativas para a contratacio, a identificacio do objeto, o
prazo de duracao do contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo para fornecimento de
sugestoes, cujo termo dat-se-a pelo menos 07 (sete) dias de antecedéncia da data prevista para a
publicacio do edital.

Art. 24° A Administragio Publica deverd declarar de utilidade publica 4rea, local ou
bem que sejam adequados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares 20 objeto do contrato de parceria publico-privada e 4 implementacio de projeto
associado, bem como promover diretamente a sua desapropriacio.

Paragrafo Unico - Quando o objeto da patceria publico-privada abranger areas fora
dos limites do Municipio de Aracariguama, o Poder Executivo Municipal solicitara ao Poder
Executivo abrangido e se for o caso, a0 Poder Executivo Estadual, a participacio para que se possa
cumptir o objetivo descrito no caput deste artigo.

Art. 25° Os instrumentos de parcetias publico-privadas podetio prever mecanismos
amigaveis de solugio das divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem, nos termos da
legislacio em vigor.

§ 1° Na hipotese de atbitramento, os arbitros deverdo ser escolhidos dentre os
vinculados as instituicdes especializadas na matéria e de reconhecida idoneidade.

§ 2° Fica convencionada que tudo quanto for devido em razio da Parceria Pablico-
Privada o Foro de Sio Roque, com rentincia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Art. 26° As despesas decorrentes desta Lei serdo suportadas através de abertura de
crédito adicional especial.

Art. 27° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, devendo ser regulamentada
por Decreto, no que coubet.
\__ Aracariguama, 18 de Marco de 2019.
\

\'.
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MENSAGEM N.° 145 /2019
PROJETO DE LEI N.° 016/2019

Senhor Presidente, tenho a honra de apresentar a Vossa Exceléncia, para
apreciagio dessa Egrégia Casa de Leis, o incluso projeto de lei que, " Institui o Programa de
Parcerias Publico - Privadas (PPP) no Municipio de Aragariguama, e di outras
providéncias®.

A Lei Federal n° 11.079/2004, em seu artigo 2°, estabelece que as
parcerias publico privadas possam ser definidas como contratos administrativos de concessio, qgute poden

ser na modalidade de patrocinada on administrativa.

Diante do singelo conceito acima, enriquecido  pela  doutrina
administrativista, natureza juridica das Parcerias Ptblico Privada é de contrato administrativo, para
a prestacao se servico publico ou utilidade piblica.

Os contratos de concessio especial de servicos publicos comportam duas
modalidades: a concessio patrocinada e a concessio administrativa.

Conforme dispée o art. 2° parigrafo 1° da Lei 11.079/2004, a concessio
patrocinada € a concessio de servigos publicos ou de obras ptblicas que trata a Lei 8.987/1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuirios contraprestacio pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado.

Ela € caracterizada pelo simples fato do concessionatio perceber recutsos
de duas fontes, uma decorrente do pagamento das respectivas tarifas pelos usuarios, e a outra,
possul cariter adicional, ortunda de contraprestagio pecuniiria devida pelo poder concedente ao
particular contratado.

Ja a Concessdo Administrativa é o contrato de prestacio de servicos de
que a administracio publica seja a usuiria direta ou indireta, ainda que envolva execucio de obra
ou fornecimento e instalagio de bens. Este tipo nio comporta remuneragio pelo sistema de tarifas
a cargo do usuadrio, pois o pagamento da obra ¢é efetuado diretamente pelo poder concedente.

Feitas essas pequenas explicagdes, podemos concluir que diante de alguns
contratos administrativos que possibilitam a rela¢io do setor publico com o setor privado, as PPPs
vem se destacando pelo compartilhamento de valotes arrecadados, pela expertise do patceiro
publico-privado aplicada no setor publico e pela divisio de tiscos, contribuindo assim pata o
crescimento economico local.

Para que os nobres vereadores participem deste processo e a fim de
atender a0 comando legal insito na prépria legislagio de regéncia, toda proposta de parceria

publica privada serd submetida ao crive deste Poder Legislativo, para analise e aprovacio.
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Sao estas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a propor o presente

projeto de lei, para que seja submetido a apreciagio dos Nobres Vereadores dessa Egrégia Camara
Municipal.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor
MOACYR DE GODOY NETO
DD. Presidente da Cimara Municipal de Aragariguama.
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