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£2% Tc E s P CARTORIO DO CORPO DE AUDITORES
Sl SAMY WURMAN

%4 Tribunal de Contas (11) 32923883 - cgea@tce.sp.govr
Sé&o Paulo, 26 de julho de 2024
Oficio CCA n° 1440/2024

Processo eTC-00002478.989.22-1

Exmo. Senhor Procurador-Geral de Justiga,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia da sentenga que
proferi nos autos do processo eTC-00002478.989.22-1, disponibilizada no Diario
Oficial Eletrénico em 29/05/2024, para conhecimento.

Informo ainda que a integra deste processo podera ser
obtida no Portal TCESP (https://www.tce.sp.gov.br/catalogo-sistemas-servicos, icone
MPSP), conforme Termo de Cooperagao Técnica n° 023/2018-MPSP, firmado entre
0 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e o Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo.

Ao ensejo, renovo protestos de elevada consideracio.

SAMY WURMAN
AUDITOR
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO

Excelentissimo Senhor Doutor
PAULO SERGIO DE OLIVEIRA E COSTA
Procurador-Geral de Justica do

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo - SP
Vpb/04/MPSP Protocolo

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar
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documento digital' e informe o cddigo do documento: 5-FXAZ-JY26-85WH-5L58
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC - 2.478/989/22.
~  ENTIDADE: INSTITUTO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL DE ARACARIGUAMA
(IMSS).
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2022.
RESPONSAVEIS: Srs. Benedito Américo de Oliveira (1.2.01 a 31.03.2022) e Renata Martins de
Farias (1.2.04 a 31.12.2022) - Presidentes, a época.
INSTRUCAO: UR - 09 - Unidade Regional de Sorocaba.
ADVOGADA: Sr.2 Silvia Regina R. Santos - OAB/SP n.2 183.958.
iNDICES ECONOMICOS
(BCB/ANBIMA/B3)
IPCA: 5,78%
~ . INPC: 5,93%
SELIC: 12,39%
' IMA-B: 6,37%
IBOVESPA: 4,69%
DADOS DO MUNICiPIO
(AUDESP)
Receita Corrente Liquida: R$ 173.557.781,19
' Contribuigédo Patronal: R$ 5.363.296,23 (3,09% RCL)
' Parcelamentos: R$ 731.351,26 (0,42% RCL)
Aportes: R$ 0,00
| Transferéncias Totais - I?PPS: RS 6.084.647,49 (3,51% RCL)
| (Custo para o Ente federativo)

1of18 31/07/2024, 16:02
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SINTESE DO APURADO
(AUDESP/CADPREV)

Resultado Or¢camental:

R$ 3.543.550,86 - 35,06% (superavit) |

Indicador de Solvéncia Financeira:

1,576

Resultado Financeiro:

R$ 71.868.969,31 (superavit) T

Resultado Economico:

R$ 20.342.296,35 (superavit) T

Saldo Patrimonial:

R$ 70.752.855,71 (positivo) 1

Saldo de Parcelamentos:

R$26.424.262,01 1

Despesas Administrativas:

R$ 615.198,06 - 2,19%

Rentabilidade dos Investimentos/Meta

Abciial 6,88%/,/10,82%
Saldo dos Investimentos: R$ 80.505.611,58 1
Déficit Atuarial a Amortizar: R$ 106.512.156,64 (61,37% RCL) 1
Resultado Atuarial: R$ 264.077,78 (superavit) (0,15% RCL) T
Indicador de Solvéncia Geral: 0,501

Certificado de Regularidade
Previdenciaria:

Decisdo Judicial

DADOS DO REGIME - MASSA DE SEGURADOS
(AUDESP/CADPREV)

Populacao Coberta:

661

Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 311
Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 205

Aposentados: 117
Pensionistas: 28

| Estrutura da Massa: 3,56

Contribuicao dos Segurados e
Beneficiarios:

R$ 4.012.070,07 1

Despesa Previdenciaria:

R$ 5.947.968,64 T

Aposentadorias: R$ 4.9378.160,62
Pensdes: R$ 1.010.808,02

SITUAGAO PREVIDENCIARIA

(MPs)
Grupo: Médio Porte
Subgrupo: Menor Maturidade
Indicador de Situagio Previdenciaria: C
Perfil Atuarial: 11
| Perfil de Risco Atuarial: Indisponivel

31/07/2024, 16:02
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Pré-Gestio RPPS: | N30 aderente |

i

IEG-PREV/MUNICIPAL - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA
MUNICIPAL

(TCE-SP)
C+
Em fase de adequacdo

Abrigam os autos 0 BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2022 do INSTITUTO
MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL DE ARACARIGUAMA (IMSS), autarquia, criado pela Lei
Complementar Municipal n.? 70/2005, com as alteragdes introduzidas pelas Leis Complementares
Municipais n.s 84/2009, 86/2009, 92/2010, 104/2011, 120/2014, 130/2015, 137/2017, 176/2022

~ e181/2022.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Repiblica e
os artigos 32, caput e 33, 11, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, 111, da Lei Orgdnica
deste Tribunal de Contas, competiu a UR - 09 - Unidade Regional de Sorocaba proceder 3 fiscalizacdo
contabil, operacional, orgamental, financeira, econémica e patrimonial da Entidade, assim como 2
andlise atuarial do RPPS por ela gerenciado, tendo sido levantadas, na conclusio dos seus trabalhos
(eventos 13.40 a 13.42), as seguintes ocorréncias:

Das Atividades Desenvolvidas no Exercicio (Preambulo): pecas de planejamento elaboradas de
modo meramente formal, sem observdncia a requisitos legais (reincidéncia).

Fiscalizagdo das Receitas (Item B.1.3): atraso no recebimento das contribuicées (patronais e
funcionais); néo realizagdo de compensagdes previdencidrias (reincidéncia).

Despesas Administrativas (Item B.1.3): ndo houve adesdo ao Pré-Gestdo RPPS da Secretaria de
Previdéncia - MTP,

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp (Item D.2): divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.

Transparéncia das Informagées (item D.2.1): insuficiente divulgacdo de informacdes no sitio
eletrénico.

Atuario (Item D.5): déficit atuarial no exercicio quando considerada a situacdo sem o plano de
amortizagdo; implementagdo de medidas passiveis de frustragdo em face de novos inadimplementos do
Executivo.

Resultado dos Investimentos (Item D.6.2): ndo atingimento da meta estabelecida para o exercicio.

Composicao dos Investimentos (Item D.6.3): manutencéo de investimentos em fundos com longo
periodo de caréncia para resgate, resultados negativos, vedados a aplicacdo dos RPPS e administrados
por Instituicdes ndo autorizadas para tanto.

Atingimento da Meta Atuarial nos Ultimos Cinco Exercicios (Item D.6.4): rentabilidade
predominantemente abaixo da meta estipulada, em quatro exercicios, passivel de revisdo.

30f18 31/07/2024, 16:02
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Certificado de Regularidade Previdenciaria (Item D.7): emitido por forca de decisdo Jjudicia.

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal (Item D.8):
desatendimento as recomendagdes desta E. Corte[1].

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos
correspondentes itens do relatorio de fiscalizacdo.

Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, a Origem e os Responsaveis foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, para que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem
alegacdes de interesse, conforme despacho publicado no DOE-TCESP de 14.12.2023 e o Oficio C.C.A.
n.2 225/2024 (eventos 16.1, 21.1, 53.1 e 56.1).

Em reposta e no intento de obter a aprovacdo da matéria, apés regular dilacio

. de prazo para manifestagdo, noticiada no DOE-TCESP de 22.01.2024, o Instituto, sob a presidéncia da

Senhora Renata Martins de Farias, corresponsavel pelas contas em exame, ofertou, por meio de

advogada, razdes e documentos (eventos 30.1 a 30.2, 34.1, 41.1 e 48.1 a 48.3), a alegar, em suma, o que
segue, quanto aos achados inscritos na conclusio da peca de controle externo:

Das Atividades Desenvolvidas no Exercicio:

Elaboracdo meramente formal das pecas de planejamento, uma vez que inobservados os requisitos
legais: no que é de sua alcada, haveria clara indicacdo no relatério de atividades de metas e
indicadores, sendo o seu objetivo a concessdo de aposentadorias e pensées por morte, o qual foi
atendido no exercicio inspecionado, conforme verificado por este Tribunal de Contas; o documento
sob critica estriba-se em informagdes previamente disponibilizadas pela Prefeitura, com base nos
planos plurianual e orcamental, restando-lhe apenas indicar os beneficios concedidos e os
decorrentes pagamentos, em conformidade com o principio da transparéncia, o qual estaria a ser
observado, consoante se poderia inferir do seu Portal da Transparéncia (https://imss.sp.gov.br).

Fiscalizacdo das Receitas:

Atraso no recebimento de contribuicdes (patronais e funcionais): nio terd medido esforcos para
realizar as quantias inadimplidas, mediante expedicio de oficios de cobranca i Prefeitura e
encaminhamento de informacio a Camara dos Vereadores para as providéncias cabiveis.

Auséncia de realizacdo de compensagées previdencidrias: ap6s formalizacio de termo de acordo com
a Previdéncia Social e contratacdo da DATAPREV, estaria, desde agosto de 2023, a realizar esse
procedimento, segundo poderia ser confirmado na préxima fiscalizacio.

Despesas Administrativas:

Nao adesdo ao Pré-Gestdo RPPS: para além de se tratar de aderéncia facultativa, nio disporia de
servidores suficientes para a integracdo ao retrocitado programa.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:

Divergéncia entre os dados informados e os apurados pelo Audesp: conforme explicado pela

Fiscalizagdo, a diferenca detectada refere-se a receita de parcelamentos, a qual se encontra

40f18 31/07/2024, 16:02
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recepcionada no seu Balango Or¢amental (evento 48.2).

Transparéncia das Informagaes:

Divulgacdo insuficiente de informacdes em sitio eletronico: todas as informacgdes pertinentes ao
RPPS constariam do seu endereco virtual na rede mundial de computadores (https://imss.sp.gov.br).

Atudrio:

Déficit Atuarial, quando desconsiderado o plano de amortizacdo e adocio de medidas possivelmente
ineficazes, diante da inadimpléncia do Ente federativo: embora o Regime ndo tenha sido
superavitario, o custeio suplementar instituido pela Lei Complementar Municipal n.2 181/2022
produziria efeitos positivos a partir de 2023 e permitiria o atingimento do equilibrio atuarial.

Resultado dos Investimentos:

Nao atingimento da meta atuarial: segue parecer da empresa de consultoria contratada (evento 48.3),

segundo o0 qual o cendrio econdmico de 2018 a 2022 apresentou uma série de fatores de acirramento
da volatilidade do mercado financeiro e de capitais, a exemplo da pandemia da Covid-19, que
impulsionou a desvalorizagdo de seus ativos no més de dezembro/2022; houve, apesar desse
contexto atipico, acumulagdo de ganhos nos demais periodos do ano, que redundou num retorno
nominal positivo de 6,88% (R$ 5.113.142,79), contra uma meta atuarial de 11,09%; com auxilio de
prestadora de servigos, objetivou reduzir riscos sistémicos, com vistas 3 obten¢io do melhor
resultado possivel; no encerramento do exercicio, os recursos investidos totalizavam R$
80.505.611,58, consequéncia da “6tima performance que (..) vem apresentando ao longo dos anos”,
diante de “uma gestdo eficiente baseada em um estudo sistemdtico e dgil aproveitando as
oportunidades do mercado”.

Composicdo dos Investimentos:

Manutencdo de investimentos em fundos com longo periodo de caréncia para resgate, com
resultados negativos, vedados a aplicagdo dos RPPS e administrados por instituicées ndo
autorizadas: acompanha justificativa da empresa de consultoria contratada (evento 48.3); os
investimentos citados (BRA1 Fundo de investimento Renda Fixa (CNPJ: 10.883.252/0001-60) e FP2 Fundo de
Investimento em Participagbes - Multiestratégia (CNPJ: 20.886.575/0001-60)) foram realizados

anteriormente ao periodo inspecionado, em consonancia com as normativas entio estabelecidas pela
Resolugdo BC/CMN n.2 3.922/2010; as criticas levantadas pela Fiscalizagio ndo se sustentariam,
porquanto se trata de fundos iliquidos, constituidos sob a forma de condominio fechado, “ndo sendo
possivel sanar a irregularidade apresentada no curto prazo, restando ao RPPS aguardar a sua
liquidagdo”.

Atingimento da Meta Atuarial nos Ultimos Cinco Exercicios:

Rentabilidade predominantemente abaixo da meta estipulada, em quatro exercicios: no perfodo em
estudo, terdo sido atendidos as normas vigentes e o principio da diversificacdo; “a diversificagdo da
carteira, € atualmente uma das melhores estratégias para diminuir o risco nos investimentos, se
Jfazendo necessdria pelo dinamismo do mercado financeiro, que oscila com frequéncia e é um dos pilares
da resolugdo 3.922/2010 e 4.963/2021"; os retornos mantiveram-se préximos dos objetivos atuariais
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em 2018 e 2019, tendo sido prejudicados nos anos seguintes, em razio da pandemia da Covid-19,
conforme ja explanado; “as rentabilidades, portanto, foram de fato abaixo das metas atuariais, porém
ndo devido a escolhas erréneas de alocacdo ou de determinados Fundos de Investimento, mas sim
devido ao mercado extremamente voldtil”,

Certificado de Regularidade Previdencidria:

CRP emitido por forca de decisdo judicial: dentre os requisitos exigidos para a revalidacio
administrativa desse documento, terdo sido atendidos todos aqueles sob sua responsabilidade; a
falta de recolhimento de contribuicées ao RPPS impedia a obten¢do ordinaria desse certificado, a
fazer com que o Ente federativo transpusesse judicialmente esse obstaculo, com vistas 3 manutencio
de acesso a recursos federais.

Atendimento a Lei Orgdnica, Instrugées e Recomendacées do Tribunal:

Incumprimento de recomendacées desta Casa: “(...) vem a cada exercicio desempenhando com melhor

~. qualidade sua gestdo e reduzindo itens apontados anteriormente”; “(...) nota-se claramente a melhora
da gestdo do exercicio anterior para o exercicio ora examinado”; os desacertos remanescentes nio
espelhariam ma gestdo sob sua responsabilidade, mas fatos que refugiriam ao seu controle e  sua
competéncia.

Conquanto haja sido pessoalmente notificado (eventos 53.1 e 56.1), o Senhor
Benedito Américo de Oliveira, corresponsavel pela matéria em julgamento, nio se manifestou.

A inexistir apontamento de natureza técnico-contabil ou econdmico-financeira
cuja complexidade reclame a intervencdo da Assessoria Técnica-Economia, em homenagem 2
celeridade processual e a efetividade da Jurisdi¢do deste Tribunal de Contas, dispensou-se a oitiva
desse orgdo opinativo.

Estes autos ndo foram selecionados para andlise pelo Ministério Ptblico de
Contas, nos termos do Ato Normativo MPC-SP/PGC n.2 6/2014, publicado no DOESP de 08.02.2014
(evento 59.1).

Findada a instrucdo processual, retornou-se o feito concluso a este Juiz de
Contas para ser sentenciado (eventos 60 a 64).

Assim se mostram os julgamentos das Contas do IMSS do ultimo lustro:

2021 - TC - 003.083/989/21: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdo da
Auditora Silvia Monteiro, publicada no DOE-TCESP de 22.02.2024 e com transito em julgado em
14.03.2024.

2020 - TC - 004.594/989/20: irregulares (art. 33, II, “b” e § 1.2, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOE-TCESP de 24.04.2023 e com transito em julgado
em 16.05.2023.

2019 - TC - 003.083/989/19: irregulares (art. 33, Ill, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOESP de 06.04.2021 e com transito em julgado
em 28.04.2021.

2018 - TC - 002.716/989/18: irregulares (art. 33, IIl, “b” e “c’, LCE n.2 709/1993). Decisio do

6 0f 18 31/07/2024, 16:02




Firefox https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-teesp/listagens/Download Arquivo?vi...
FL.
1

Auditor Josué Romero, publicada no DOESP de 09.10.2020 e com transito em julgado em 04.11.2020.

2017 - TC- 002.388/989/17: irregulares (art. 33, I1I, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor Marcio
Martins de Camargo, publicada no DOESP de 27.05.2021 e com transito em julgado em 21.06.2021.

Eis o relatodrio.

Passa-se a decisio.

Preliminarmente, registre-se que o Senhor Benedito Américo de Oliveira,
corresponsavel pelas contas em exame, foi regular e pessoalmente convocado a tomar conhecimento
dos autos e trazer manifestacdo de interesse, razdo pela qual o seu siléncio em rela¢io 3s ocorréncias
levantadas pelo Escritério Regional de Sorocaba ndo espelha tolhimento as balizas constitucionais da
ampla defesa e do contraditdrio.

Evidentemente, aproveitam-se inteiramente ao Dirigente silente as justificativas
trazidas pela Origem e as provas que conformam a instrugio processual.

Inda, a existir nesta Casa intransponfvel unicidade de julgamento de contas, a
responsabiliza¢do dos responsaveis pelas cincas remanescentes circunscreve-se ao periodo em que
cada qual exerceu a Zeladoria da Autarquia.

No mérito, pese embora o libelo defensivo enleado aos autos, permanecem
integros os seguintes achados descritos no PreAmbulo - Das Atividades Desenvolvidas no Exercicio e
nos Itens B.1.3 - Fiscalizagdo das Receitas, D.5 - Atudrio, D.7 - Certificado de Regularidade
Previdencidria e D.8 - Atendimento a Lei Orgdnica, Instrugées e Recomendacées do Tribunal do
relatério de fiscalizacdo, os quais constituem em conjunto de incorre¢des incontornavel e grave o
suficiente para inquinar de irregular o presente Balango Geral: pecas de planejamento elaboradas de
modo meramente formal, sem observincia a requisitos legais; atraso e nio recolhimento de
contribuicées comuns (patronal e servidores) e suplementares; recrudescimento do déficit atuarial;
impedimentos a revalidagdo administrativa do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP); e
incumprimento de recomendacdes e determinagdes originarias deste Corpo de Auditores.

Embora nédo se duvide de que as a¢des desenvolvidas no exercicio se coadunam
com as finalidades para as quais a Entidade fora legalmente criada, o relatério de atividades
encaminhado ao Audesp consigna informacdes defeituosas e insuficientes para identificacio de metas
e indicadores, por meio de unidades de medidas apropriadas, em prejuizo a avaliacio, por esta
instancia de controle externo, da eficicia e efetividade da gestdo previdencidria. Cuida-se de
claudicacdo arrastada de exercicios anteriores, tanto que objeto de criticas, recomendacbes ou
determinagdes nos exames dos Balangos Gerais do Instituto de 2011 (TC - 000.860/026/11 - DOESP:
09.01.2015/7T]J: 26.01.2015}, 2013 (TC - 001.313/026/13 ~ DOESP: 07.10.2022/TJ: 1.211.2022), 2014 (TC
- 001.525/026/11 - DOESP: 1.2.07.2022/T]: 27.07.2022), 2015 (TC - 004.663/989/15 - DOESP:
20.04.2018/TJ: 15.05.2018), 2019 (TC - 003.083/989/19 - DOESP: 06.04.2021/TJ: 28.04.2021), 2020 (TC -
004.594/989/20 - DOE-TCESP: 24.04.2023/T]J: 16.05.2023) e 2021 (TC - 003.083/989/21 - DOE-TCESP:
22.02.2024/T]: 14.03.2024).

A Origem tem se mantido refrataria ao afastamento dessa ocorréncia, que se
afigura recorrente e reincidente, a obstar sua remissdo, muito embora nio se deva olvidar que tanto
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esta Corte de Contas como o Ministério da Previdéncia Social adotam atualmente, nas suas
respectivas esferas de competéncias, indices de mensuragio de eficiéncia da gestdo previdencidria
dos Entes federativos que instituiram RPPS.

Dessa forma, é necessario determinar a Jurisdicionada que proceda a
escorreita elaboracdo do relatério de atividades a ser encaminhado ao Audesp, de sorte a
possibilitar a clara identificacdo de ag¢des, programas, metas e resultados alcancados, por
meio do uso de unidades de medidas apropriadas, em atencdo ao controle e a transparéncia,
alicerces da responsabilidade fiscal.

Nesse sentido, caso necessario, a Autarquia ha de diligenciar perante as
instincias municipais competentes para a adequagdo das pegas de planejamento do
Municipio.

Conforme anotado na peca técnica e demonstrado nos autos (eventos 13.10 e
13.15), a Prefeitura deixou de recolher ao Regime contribuicées patronais comuns e adicionais de
julho a dezembro/2022 e valores contributivos retidos dos segurados referentes ao décimo-terceiro
saldrio e ao més de dezembro/2022, a gestar uma divida de R$ 5.624.638,47, equivalente a mais de
50% da receita arrecadada pelo IMSS no exercicio (R$ 10.106.717,46).

Trata-se de omissdo recorrente, divorciada da responsabilidade previdencidria,
que, para além de minar o cardter contributivo e soliddrio do RPPS, dificulta-lhe o alcancamento do
equilibrio financeiro e atuarial, preconizado no artigo 40, caput, da Constituicio Federal.

A existéncia de conflito de interesses com o Ente Federativo nio deixa
alternativa a Unidade Gestora sendo a defesa intransigente do patriménio previdencidrio dos
segurados e beneficidrios do RPPS por ela gerenciado. Assim, conquanto nio deva responder pela
negligéncia do Municipio no recolhimento de suas contribui¢des previdenciarias, a Entidade nio
pode eximir-se da responsabilidade de remediar essa ocorréncia, que hd muito tem prejudicado os
resultados or¢amentais, financeiros, patrimoniais, econdmicos e atuariais do Regime.

No caso, a alegagdo da Origem de que empreendeu medidas administrativas de
cobranga perante a Prefeitura e informou o fato 3 Cdmara Municipal nio se revela idénea ao
afastamento dessa impropriedade, sendo, nesse sentido, relevante ressaltar que, quando dos
julgamentos dos seus Balangos Gerais de 2018 (TC - 002.716/989/18 - DOESP: 09.10.2020/Tj:
04.11.2020) e 2019 (TC - 003.083/989/19 - DOE-TCESP: 24.04.2023/T]: 16.05.2023), tornados
definitivos anteriormente ao periodo inspecionado, foi-lhe prescrita a adocio de procedimentos mais
eficazes de constrigdo, inclusivamente, na esfera judicial, com vistas a compelir o Ente federativo a
cumprir suas obrigacdes previdenciarias com pontualidade.

Consoante bem salientado pelo i. Auditor Valdenir Antonio Polizeli, na
apreciacdo das Contas de 2020 do IMSS (TC - 004.594/989/20 - DOE-TCESP: 24.04.2023/
TJ:16.05.2023):

(..) ndo passa despercebida nesta Casa a dificuldade que Gestores de RPPS
municipais enfrentam perante os Poderes Legislativo e Executivo para adocio de
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medidas destinadas a manuteng¢io do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Todavia, ao aceitarem tal encargo, tém o mister de adotar todas as providéncias
legais para tal fim, como por exemplos, reuniio com diretoria e segurados
expondo a situagdo, comunica¢do ao d. Ministério Piblico Estadual, medidas
extrajudiciais e agdes judiciais.

No caso vertente, embora o Gestor do IMSS de Aragariguama possa ter expedido
oficios ou requerimentos ao Chefe do Poder Executivo, (...) nio demonstrou nos
autos ter adotado outras medidas mais coercitivas disponiveis, sejam judiciais ou
extrajudiciais,

A situagdo € grave, pois em caso de insolvéncia do RPPS, o Municipio encontrara
dificuldades para honrar os compromissos com os beneficidrios, conforme
determina o art. 22, § 12, da Lei n? 9.717/1998 [14], pois certamente causara
significativo comprometimento orgamentério do Ente Federativo, o que,
consequentemente, fard disparar o estoque da sua divida fiscal liquida.

Ao contrario do que alega, a Fiscalizada economizou esfor¢os para realizar seus
créditos inadimplidos, tanto que manteve apenas tratativas administrativas nesse intento com a
Administracdo Direta, sem se socorrer da garantia do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
acordada nos ajustes de parcelamento vigentes.

Para além disso, ndo hé noticias de que os débitos surgidos no exercicio tenham
sido integralmente regularizados. Alids, o Sistema de Informacdes dos Regimes Piblicos de Previdéncia
Social (CADPREV) ndo registra presentemente nenhum parcelamento relativo a esses valores.
Tambem, todos os Demonstrativos de Informagées Previdencidrias e Repasses (DIPRs) informados em
2023 ao Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico (DRPSP) do Ministério da
Previdéncia Social (MPS) contém notificagdo de irregularidade por recolhimentos a menor de
contribui¢bes previdenciarias, a corroborar a atuacdo ineficaz e antieconémica da Administracdo
Indireta.

Amainam, mas ndo afastam o desacerto em comento, os resultados orcamental
(R$ 3.543.550,86 - 35,06%), financeiro (R$ 71.868.969,31) e econémico (R$ 20.342.296,35)
superavitarios obtidos pelo Instituto no periodo, dado que o esvaziamento das receitas refreou o
crescimento dos ativos garantidores do plano de beneficios e, por conseguinte, contribuiu para o
recrudescimento do déficit atuarial do RPPS, com agravamento fiscal para o Ente federativo.

Registre-se, ademais, que, embora mantido, nos termos definidos pela revogada
Instrugdo Normativa MF/SPREV n.2 6/2018, um Indicador de Solvéncia Financeira (1SF)[2] de 1,755,
houve andémala constri¢do de sobras de recursos a serem capitalizadas, em prejuizo, igualmente, a
diversificacdo da carteira de investimentos e & minoracio dos riscos inerentes ao mercado financeiro
e de capitais.

Importa, ainda, observar que, conquanto conservado um patriménio liquido de
R$ 70.752.855,71, trata-se de consequéncia do custeio suplementar, o qual, todavia, ndo encontra
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seu cumprimento pela Administracdo Direta, apesar de legalmente instituido e contabilmente
considerado nas provisées a longo prazo - provisdes matemdticas previdencidrias.

Imperioso se faz que a Autarquia efetive a apuragiio e atualizacio dos
valores inadimplidos durante o exercicio pelo Ente Federativo, a fim de compelir o Poder
Executivo, seja por intermédio da celebragio de novo acordo de parcelamento, seja mediante
acgdo judicial, a efetuar a integral regularizacio desses débitos.

No mesmo passo, urge redobrar os esfor¢os no embate contra a
impontualidade da Comuna, por todos os meios de direito legitimos, inclusivamente,
conforme a necessidade, a ativacido da garantia assegurada pelo FPM e/ou a deducdo de
pretensdo judicial de cobranca, porquanto, previstos em lei, trata-se de créditos liquidos,
certos e exigiveis.

Conquanto influenciado pela expansio natural das provisées matemdticas
previdencidrias, ndo hd se ignorar que a subtragio de receitas ao Regime, em face da qual, reitere-se,
a Origem ndo demonstra haver adotado medidas céleres e eficazes de saneamento, impulsionou o
recrudescimento, em relacio a 2021, de 58,94% do déficit atuarial a amortizar, o qual saltou
de R$ 67.012.760,77 para R$ 106.512,156,64, conforme indicam o parecer atuarial de 2023 (Data
focal: 31.12.2022) (evento 13.25) e o pertinente Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial
(DRAA) disponibilizado pelo CADPREV:

2021 2022
Evolucio
DRAA-2022 DRAA-2023
Ativos Garantidores: R$ 84.977.6 R$ 106.929.693,59
Passivo Atuarial:
LIQUIDEZ GERAL: 0,477 0,501
Limite de Déficit . )
. R$ 26.125.197,21 R$ 0,00 Prejudicado
== Atuarial:
DEFICIT ATUARIALA _
x + 58,94%
AMORTIZAR: ‘

Nota-se, porém, uma timida melhora (5,03% de 0,477 para 0,501) no indice de
cobertura do passivo atuarial pelo patriménio garantidor, embora desajudado pela inadimpléncia da
Administra¢do Direta.

E, a considerar o valor do plano de amortizacdo instituido pela Lei
Complementar Municipal n.2 181/2022 (R$ 106.776.234,42), o resultado atuarial “final” de 2022
revela-se superavitario em R$ 264.077,78.

Entretanto, como bem observado pela Fiscaliza¢io, a auséncia de repasses para
a Entidade de contribuicdes suplementares, que, conforme evidenciam os DIPRs, manteve-se no
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exercicio seguinte, tende a frustrar o equacionamento adotado para o déficit atuarial e a transferir
para gestdes futuras maior 6nus financeiro para o atingimento do equilibrio prescrito no artigo 40,
caput, da Lei Maior.

Neste ponto, convém realgar a lazeira financeira do Municipio, que, segundo o
Audesp, findou o ano de 2022 envolto em um déficit orcamental de R$ 18.553.004,59, equivalente a
10,50% da receita auferida (R$ 176.615.702,91), a impulsionar uma piora de 57,92% no resultado
financeiro negativo trazido do perfodo precedente, o qual escalou de R$ 16.652.353,71 para R$
25.797.430,77.

Delineiam-se desafios de propor¢des hercileas a serem enfrentados pela
Unidade Gestora, a fim de assegurar que o RPPS, favorecido no momento pela menor maturidade da
massa, conserve certa vitalidade financeira e ndo siga, no porvir, a senda do desequilibrio financeiro
e atuarial.

Por esse motivo, revela-se essencialmente grave, embora nio haja sido
recomendada a alteracdo do plano de custeio vigente, a critica assentada no laudo atuarial de 2023
(Data focal: 31.12.2022), de acordo com a qual ndo foram fornecidos ao Atuario dados referentes 3
Receita Corrente Liquida e Despesa Total com Pessoal do Ente federativo, “prejudicando seu confronto
com o plano de amortizacdo proposto” (evento 13.25 - fls.42/43).

Sendo incorregdo perpetrada no exercicio seguinte, que, embora mencionada
pela Fiscalizagdo, ndo est4 anotada na conclusdo do seu relatério, é apropriado, nesta oportunidade,
orientar a Origem para que providencie a demonstragio de exequibilidade do custeio
suplementar proposto na avaliagdo atuarial, nos termos disciplinados pela Portaria MTP n.2
1.467/2022,

Nesse intuito, ¢ imprescindivel que o Instituto obtenha da Administracgio
Direta, com a seriedade e o zelo que a causa requer, informacgées acerca da receita corrente
liquida e da despesa de pessoal do Municipio, para fins de disponibilizacio oportuna ao
Atuario.

Convém notar que, caso a Administragio municipal tenha negligenciado o
devido tratamento or¢amental das contribui¢ées previdencidrias suplementares que deveriam ter sido
destinadas ao Regime, poderd haver incoeréncia no cdmputo do limite da despesa de pessoal do
periodo do Poder Executivo informado pelo Audesp, em desconformidade com o artigo 19, § 1.2, VI,
“c’, da Lei Complementar Federal n.2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com a reda¢io que lhe
confere a Lei Complementar Federal n.¢ 178/2021.

Por isso, e diante dos efeitos desfavoraveis infligidos ao RPPS pela
impontualidade da Prefeitura com suas obrigagdes previdencidrias, deve ser encaminhada cépia
desta decisdo ao Conselheiro Relator das Contas Municipais de 2022 de Aragariguama, abrigadas no
TC - 004.095/989/22.

Na fragilizacdo do cardter contributivo e soliddrio, assim como do equilibrio
financeiro e atuarial, do Regime reside o principal obstaculo 2 revalidacio administrativa do CRP do
Municipio, que, desde 12.07.2017, tem sido expedido em cumprimento de decisdo judicial, a
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evidenciar imutdvel incumprimento de exigéncias, critérios e pardmetros veiculados pela Lei Federal
n.29.717/1998 e pelo conjunto de instrumentos infralegais que a regulamenta.

A persisténcia de obsticulos a obtencdo ordinaria desse documento de
relevancia[3] denota a insuficiéncia e a ineficicia das medidas empreendidas para o afastamento da
inadimpléncia do Ente federativo, em desarmonia com prescrigdes originarias dos julgamentos dos
Balangos Gerais de 2018 e 2019 da Inspecionada, transitados em julgados anteriormente ao periodo
fiscalizado, conforme ja acima sublinhado.

Urge que a Entidade assuma providéncias mais eficazes perante o
Municipio, com vistas ao desvelamento dos ébices atualmente existentes 3 expedicio
administrativa do CRP, o que, claramente, pressupde o repasse integral e pontual das
contribui¢ées comuns e adicionais que lhe sio devidas.

Demais ocorréncias listadas na conclusdo do relatério de fiscalizagdo revelam-se
elididas ou podem ser relevadas, sem embargo das pertinentes determinacdes.

A exemplo dos dois tltimos exercicios inspecionados, nio houve realizacio de
compensagdes previdencidrias com o RGPS. Todavia, essa medida dependida da adocio de uma série
de providéncias, as quais se encontram ultimadas, dado que, segundo o CADPREV, o extrato
previdencidrio do Municipio indica atualmente a regularidade dos critérios Operacionalizacdo da
compensagdo previdencidria - Contrato com empresa de tecnologia e Operacionalizacdo da
compensagdo previdencidria - Termo de Adesdo.

A Unidade de Instrucdo deve acompanhar a situagdo das requisicdes de
compensagdes financeiras encaminhadas pela Origem, a partir de 2023, ao RGPS, que, infelizmente,
tem se mostrado excessivamente moroso na analise de pedidos dessa natureza, o que implicou
deflagragdo de diligéncias do Tribunal de Contas da Unifio (TCU) perante o INSS.

Indubitavelmente, houve falha na auséncia de indicacdo no Demonstrativo de
Receitas e Despesas Previdencidria fornecido pelo Audesp do valor obtido no exercicio com
parcelamentos de dividas (R$ 731.351,26). Contudo, para além de se tratar de malfeito relacionado a
prestacdo de contas da Prefeitura, o Balango Orcamental de 31.12.2022 da Jurisdicionada contempla
essa receita no montante anual arrecadado (R$ 10.106.717,56).

Nos termos da Portaria MPS n.2 185/2015, embora extremamente valiosa ao
aperfeicoamento da gestdo previdencidria, a adesdo ao Programa de Certificacdo Institucional e
Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (Pré-Gestdo RPPS) é facultativa, ou seja, circunscreve-se a discricionariedade
administrativa do Ente federativo, que nédo pode ser usurpada por este Tribunal de Contas.

O IMSS mantém sitio préprio na rede mundial de computadores
(https://www.imss.sp.gov.br/), por meio do qual disponibiliza aos gestores, aos segurados, aos

beneficidrios, aos 6rgdos de controle e a sociedade em geral uma diversidade de informacdes
relacionadas ao Regime. No entanto, é preciso que se amplie o repertério dos dados
disponibilizados, de forma que haja integral observincia aos critérios minimos de
transparéncia estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Lei de Acesso a
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Informacdo e pelo Regulamento Geral dos RPPS.

Apesar de ndo alcancado o objetivo atuarial (11,09%), a carteira de
investimentos da Inspecionada garantiu-lhe, no exercicio, uma rentabilidade positiva nominal de
6,88% (R$ 5.113.142,79), a contribuir para uma acumulacio de ativos de R$ 8.986.404,12, dado que,
em relacdo ao periodo anterior, o saldo de aplicagdes evidenciado pelo seu sistema contdbil
patrimonial passou de R$ 71.519.207,46 para R$ 80.505.611,58, a refletir um avanco de 12,56%.

Ndo ha duvida de que, assim como nos ultimos anos, o desempenho dos
investimentos foi insatisfatério. Porém, essa condigio reflete, sobretudo, as adversidades do mercado
financeiro e de capitais, amplamente conhecidas, a inexistir nos autos indicios de impropriedade no
gerenciamento das aplicagdes mantidas pelo RPPS.

A corroborar essa conclusdo, segundo o laudo de instrugdo: os integrantes do
Conselho Fiscal, do Conselho de Administra¢do e do Comité de Investimentos possuem experiéncia
profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades por eles exercidas, de acordo
com os pardmetros estabelecidos pela Portaria MTP n.2 1.467/2022; o responsavel pela gestio dos
recursos detém certificacdo profissional; as operacdes realizadas no exercicio estavam aderentes 3
politica de investimentos vigente; as aplicagGes contam com a aprovagio prévia do 6rgdo deliberativo,
que analisa e acompanha, assistido por empresa de consultoria, os resultados obtidos e a
compatibilidade da carteira com as normas gerais de regéncia, por meio de relatérios mensais; e,
especificamente quanto aos investimentos/reinvestimentos realizados no periodo, nio hé indicacio
de situacdes atipicas nos prospectos e regulamentos dos fundos favorecidos, analisados por
amostragem.

Os procedimentos que levaram a realizagdo de investimentos no BRA1 - Fundo
de Investimentos Renda Fixa (CNPJ: 10.883.252/0001-60) e no FP2 - Fundo de Investimento em
Participagdes - Multiestratégia (CNPJ: 20.886.575/0001-60), que se encontram atualmente vedados
aos RPPS, ndo guardam relacdo com o exercicio em julgamento.

Cuida-se de aplicagbes iniciadas, com esteio na Resolu¢io BC/CMN n.2
3.922/2010 e Alteragdes, nos anos de 2011 (BRA1) e 2016 (FP2), ou seja, h4 mais de cinco anos, pelo
que quaisquer eventuais condutas desidiosas que redundaram na selecio desses fundos e que ainda
ndo tenham sido examinadas por este Tribunal de Contas estdo abrangidas pela prescricdo
administrativa, nos termos da Delibera¢do SEI n.2 0018205/2023-46 (DOE-TCESP de 12.04.2024).

A Origem aborda adequadamente as questdes suscitadas pela Unidade de
Instru¢do e demonstra tratar-se de situacdes de desenquadramento passivo, estando autorizada a
continuidade desses investimentos, que se encontram em liquida¢do e impossibilitados para
retiradas discriciondrias, até os respectivos prazos de vencimento, resgate, caréncia ou para
conversdo de cota.

Ha de ser mantido o acompanhamento do plano de liquidacio dessas
aplicac¢des, com adocdo de medidas administrativas e/ou judiciais que se fizerem necessarias
ao repudio de eventual ato ilegitimo dos atuais Gestores e Administradores dos fundos
citados.
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Destacam-se, a seguir, os resultados obtidos pelo Municipio de Aragariguama no
ISP-RPPS - Indicador de Situacdo Previdencidria de 2023 (Referéncia: 31.12.2022) do Ministério da
Previdéncia Social, no universo restrito dos RPPS de semelhantes caracteristicas:

2 ef § ¢ gé

BarE w nessin S SonsEEo g% §§ g f§§
2. = g

5 B : 58

Como se percebe, as piores avaliagbes, resultando em uma classificacdo geral
insatisfatoria “C", referem-se a critérios financeiros desassistidos pela inadimpléncia habitual da
Prefeitura e pela inabilidade da Unidade Gestora na assun¢io de medidas corretivas eficazes para

-~ resolver esse problema.

H3, pois, um vasto horizonte para o aperfeicoamento da gestdo previdencidria,

fato igualmente evidenciado pela obtengio pelo Ente federativo de um desempenho mediano “C*” no
IEG-Prev/Municipal - Indice de Efetividade da Gestdo Previdencidria Municipal de 2023 (Referéncia:
2022) desta Corte de Contas, a situar o RPPS entre aqueles “em fase de adequacdo”.

Ante o0 exposto e 0 que mais consta dos autos, em consonincia com a Resolucio
TCE-SP n.2 2/2021, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2022 do
INSTITUTO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL DE ARACARIGUAMA (IMSS), com fundamento
no artigo 33, III, “b”, “c” e “§ 1.2”, da Lei Complementar Estadual n.2 709/1993.

Sem embargo, nos termos explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE 2
Origem que:

a) Proceda a escorreita elaboracéo do relatério de atividades a ser encaminhado ao Audesp, de
sorte a possibilitar a clara identificacdo de acdes, programas, metas e resultados alcancados,
por meio do uso de unidades de medidas apropriadas, em atencio ao controle e a
transparéncia, alicerces da responsabilidade fiscal;

b) Efetive a apuracdo e atualizagio dos valores inadimplidos durante o exercicio pelo Ente
Federativo, a fim de compelir o Poder Executivo, seja por intermédio da celebracio de novo
acordo de parcelamento, seja mediante acio judicial, a efetuar a integral regularizacio desses
débitos;

¢) Redobre os esfor¢cos no embate contra a impontualidade da Comuna, por todos os meios de
direito legitimos, inclusivamente, conforme o caso, o acionamento da garantia constituida
pelo FPM e/ou a dedugdo de pretensio judicial de cobranga, porquanto, previstos em lei,
trata-se de créditos liquidos, certos e exigiveis;

d) Assuma providéncias mais eficazes perante o Municipio, com vistas ao desvelamento dos
obices atualmente existentes a expedi¢ao administrativa do CRP;

e) Amplie o repertorio de dados disponibilizado no seu sitio virtual na rede mundial de
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computadores, de forma que haja integral observincia aos critérios minimos de
transparéncia estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Lei de Acesso a
Informacdo e pelo Regulamento Geral dos RPPS;

f) Mantenha o acompanhamento do plano de liquidacio dos BRA1 e FP2, com adogio de
medidas administrativas e/ou judiciais que se fizerem necessarias ao afastamento de
eventual ato ilegitimo dos atuais Gestores e Administradores desses fundos.

ORIENTA-SE-LHE, adicionalmente, a elaboracio de demonstrativos de
exequibilidade orcamental, financeira e fiscal para o Ente federativo do custeio suplementar
proposto pelo Atuario, nos termos disciplinados pela Portaria MTP n.° 1.467/2022.

Com fulcro no artigo 104, 1, da suprarreferida lei complementar paulista, a ter se
em vista a seriedade das impropriedades que sustém este decreto de irregularidade, o momento
dessas ocorréncias, os aspectos positivos de gestdo descritos no relatério de fiscalizagdo e as
dificuldades impostas pela Administragdo Direta, IMPOE-SE a responsavel, Senhora Renata

" Martins Farias, multa de 160 (cento e sessenta) UFESPs, cujo pagamento deve ser
providenciado no prazo de 30 (trinta) dias, contado do trinsito em julgado desta decisio e do
recebimento do pertinente oficio de cobranca pela agente penalizada, em conformidade com
a Lei Estadual n.? 11.077/2002, sob pena de inscri¢ido do seu valor na divida ativa do Estado.

DEIXA-SE de apenar o corresponsavel, Senhor Benedito Américo de
Oliveira, em razdo do tempo em que exerceu a Presidéncia da Autarquia.

A existir necessidade de ado¢do de medidas de saneamento nas esferas
administrativa e judicial do Ente federativo, DE-SE conhecimento desta sentenca a Prefeitura e a
Camara Municipal de Aracariguama, para que tenham pleno e inequivoco conhecimento do
quanto nela apreciado, julgado, determinado e orientado.

FACA-SE saber imediatamente deste aresto ao Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, Relator do TC - 004.095/989/22, que trata das Contas Municipais de 2022
da Prefeitura de Aracariguama.

OFICIE-SE ao Ministério Publico do Estado.

COMUNIQUE-SE a definitividade deste julgamento a Secretaria-Diretoria
Geral, em atendimento ao disposto na Deliberagio SEI n.2 13.122/2021-07.

Esta decisdo ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciagdo por este
Tribunal de Contas, ainda que relacionados ao periodo inspecionado.

Sendo que se trata de procedimento eletrénico, em conformidade com a
Resolugdo TCE-SP n? 1/2011, a integra desta sentenca e dos demais documentos integrantes dos
autos poderd ser obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico (e.TCESP), na pagina https://www.tce.sp.gov.br /etcesp.

Publique-se, por extrato.
1. Ao Cartério para que:

Apbs a publicacio:
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a) Remeta, imediatamente, reproducdo deste aresto ao Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, Relator do TC - 004.095/989/22, que trata das Contas
Municipais de 2022 da Prefeitura de Aragariguama.

Certificado o trinsito em julgado:

b) Notifique pessoalmente a responsavel, Senhora Renata Martins Faria, a fixar-
lhe o prazo de 30 (trinta) dias, para que pague a multa que lhe foi cominada;

c) Expeca copias desta sentenca aos atuais Prefeito e Presidente da Cimara
Municipal de Aracariguama, a fim de que tenham integral e inequivoco
conhecimento do quanto nela apreciado, julgado, determinado e orientado;

d) Encaminhe, igualmente, reproducio desta decisdo ao Ministério Piiblico do
Estado;

e) A inexistir o recolhimento da multa aplicada, envide as medidas necessdrias a
inscricdo do seu valor na divida ativa do Estado; e

—

f) Comunique a definitividade desta decisdo a Secretaria-Diretoria Geral, em
atendimento ao disposto na Deliberagio SEI n.2 13.122/2021-07.

2. Em seguida, ao arquivo.

G.A.S.W,, em 10 de Maio de 2024.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] TC - 003.083/989/19 (BGE 2019) (DOESP: 06.04.2021/TJ: 28.04.2021): “adote todos os
procedimentos necessdrios ao efetivo cumprimento das obrigagdes do Governo Local, inclusive mediante o
ajuizamento de agoes, se necessdrio”; “trace efetivo plano de medidas para aquisicdo e manutencdo do CRP”:
“instale sindicancia para apurar o procedimento de andlise e de aprovagdo dos investimentos nas opgdes de
CNPJs 10.883.252/0001-60 e 20.886.575/0001-60, de forma a aferir se houve dolo ou culpa grave na deciséo,
bem como analisar o saldo dos recursos piiblicos investidos, com o intuito de que tais recursos sejam reavidos e
as perdas mitigadas”; “mantenha a adequada tutela de seus interesses diante dos administradores dos Fundos
de Investimento de CNPJs 10.883.252/0001-60 e 20.886.575/0001-60, com a adocdo de todas as medidas
administrativas e judiciais que se fizerem necessdrias a minoragdo das perdas sofridas pelo RPPS, em busca de
reaver os recursos publicos investidos”. TC - 002.716/989/18 (BGE 2018) (DOESP: 09.10.2020/TJ:
04.11.2020): “adotar medidas efetivas, inclusive judiciais, caso necessdrio, para compelir a Prefeitura
Municipal a honrar em dia o recolhimento das contribuicées previdencidrias, tanto patronais como de
servidores da entidade”; “tome as medidas necessdrias para obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP”
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[2] ISF = Contribui¢des repassadas (R$ 9.375.366,30) / beneficios pagos (R$ 5.947.968,64).

[3] Consoante o CADPREYV, o extrato previdencidrio do Ente federativo registra atualmente irregularidade nos
seguintes critérios: Cardter contributivo - Repasse; Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA,
DRAA e resultados das andlises; Envio das informagées e dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais;
Demonstrativo de Informagées Previdencidrias e Repasses - DIPR - Consisténcia e Cardter Contributivo; e
Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasses - DIPR - Encaminhamento.

EXTRATO DE SENTENCA
PROCESSO: TC-2.478/989/22.
ENTIDADE: INSTITUTO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL DE ARACARIGUAMA
— (IMSS).
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2022,
RESPONSAVEIS: Srs. Benedito Américo de Oliveira (1.2.01 a 31.03.2022) e Renata Martins de
Farias (1.2.04 a 31.12.2022) - Presidentes, a época.
INSTRUCAO: UR - 09 - Unidade Regional de Sorocaba.
ADVOGADA: Sr.2 Silvia Regina R. Santos - OAB/SP n.2 183.958.

EXTRATO: Nos termos consignados em sentenc¢a, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO GERAL DO
EXERCICIO DE 2022 do INSTITUTO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL DE ARACARIGUAMA
(IMSS), com fundamento no artigo 33, III, “b”, “c” e “§ 1.2, da Lei Complementar Estadual n.2
709/1993. Sem embargo, nos termos explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem
que: a) proceda a escorreita elaboracdo do relatério de atividades a ser encaminhado ao
Audesp, de sorte a possibilitar a clara identificacio de a¢des, programas, metas e resultados
alcancados, por meio do uso de unidades de medidas apropriadas, em atencio ao controle e a
transparéncia, alicerces da responsabilidade fiscal; b) efetive a apuracio e atualizacio dos
valores inadimplidos durante o exercicio pelo Ente Federativo, a fim de compelir o Poder
Executivo, seja por intermédio da celebracdo de novo acordo de parcelamento, seja mediante
acao judicial, a efetuar a integral regularizacio desses débitos; c) redobre os esfor¢os no
embate contra a impontualidade da Comuna, por todos os meios de direito legitimos,
inclusivamente, conforme o caso, o acionamento da garantia constituida pelo FPM e/ou a
dedugdo de pretensdo judicial de cobranga, porquanto, previstos em lei, trata-se de créditos
liquidos, certos e exigiveis; d) assuma providéncias mais eficazes perante o Municipio, com
vistas ao desvelamento dos 6bices atualmente existentes a expedigdo administrativa do CRP;
e) amplie o repertorio de dados disponibilizado no seu sitio virtual na rede mundial de
computadores, de forma que haja integral observancia aos critérios minimos de transparéncia
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Lei de Acesso a Informagdo e pelo
Regulamento Geral dos RPPS; f) mantenha o acompanhamento do plano de liquidacio dos
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BRA1 e FPZ2, com adoc¢do de medidas administrativas e/ou judiciais que se fizerem necessarias
ao afastamento de eventual ato ilegitimo dos atuais Gestores e Administradores desses fundos.
ORIENTA-SE-LHE, adicionalmente, a elaboracdo de demonstrativos de exequibilidade
or¢amental, financeira e fiscal para o Ente federativo do custeio suplementar proposto pelo
Atuario, nos termos disciplinados pela Portaria MTP n.2 1.467/2022. Com fulcro no artigo 104, I,
da suprarreferida lei complementar paulista, a ter se em vista a seriedade das impropriedades que
sustém este decreto de irregularidade, o momento dessas ocorréncias, os aspectos positivos de gestio
descritos no relatério de fiscalizagio e as dificuldades impostas pela Administragdo Direta, IMPOE-SE
a responsavel, Senhora Renata Martins Farias, multa de 160 (cento e sessenta) UFESPs, cujo
pagamento deve ser providenciado no prazo de 30 (trinta) dias, contado do trinsito em
julgado desta decisdo e do recebimento do pertinente oficio de cobranga pela agente
penalizada, em conformidade com a Lei Estadual n.2 11.077/2002, sob pena de inscri¢ido do
seu valor na divida ativa do Estado. DEIXA-SE de apenar o corresponsavel, Senhor Benedito
Américo de Oliveira, em razao do tempo em que exerceu a Presidéncia da Autarquia. A existir
necessidade de adog¢do de medidas de saneamento nas esferas administrativa e judicial do Ente
federativo, DE-SE conhecimento desta sentenca a Prefeitura e 3 Cimara Municipal de
Aracariguama, para que tenham pleno e inequivoco conhecimento do quanto nela apreciado,
julgado, determinado e orientado. FACA-SE saber imediatamente deste aresto ao Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, Relator do TC - 004.095/989/22, que trata das Contas Municipais
de 2022 da Prefeitura de Aracariguama. OFICIE-SE ao Ministério Publico do Estado.
COMUNIQUE-SE a definitividade deste julgamento a Secretaria-Diretoria Geral, em
atendimento ao disposto na Deliberacdo SEI n.? 13.122/2021-07. Esta decisdo ndo alcanga
eventuais atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal de Contas, ainda que relacionados ao
periodo inspecionado. Sendo que se trata de procedimento eletrdnico, em conformidade com a
Resolucdo TCE-SP n® 1/2011, a integra desta senten¢a e dos demais documentos integrantes dos
autos podera ser obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico (e.TCESP), na pagina https://www.tce.sp.gov.br/etcesp. Publique-se.

G.A.SW.,, em 10 de Maio de 2024.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04
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