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TC-004717.989.19-8

Prefeitura Municipal: Aragariguama.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Liliana Medeiros de Almeida Aymar Bechara e Jo&o Batista Damy Correa Junior.

Periodos: (01-01-19 a 06-02-19; 22-02-19 a 17-10-19) e (07-02-19 a 21-02-19; 18-10-19 a 31-12-19).

Advogado(s): Renata Saydel (OAB/SP n° 194.266), Renato de Castro da Silva (OAB/SP n°® 302.804), Sérgio Raposo do
Amaral (OAB/SP n° 342.737), Francisco Roque Festa (OAB/SP n® 106.774), Adriano Teodoro (OAB/SP n° 156.526), Vitor
Marques (OAB/SP n® 391.792) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagdo atual: UR-9.

Sustentagao oral proferida em sessao de 19-10-21.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT ORGAMENTARIO. DEFICIT
FINANCEIRO  ELEVADO. INSUFICIENTE PAGAMENTO DE PRECATORIOS.
RECOLHIMENTO PARCIAL DE ENCARGOS SOCIAIS. BAIXA EFETIVIDADE DA
APLICAGAO DOS RECURSOS. CONTRATAGOES POR TEMPO DETERMINADO.
IRREGULARIDADE. COMUNICACAO A CAMARA MUNICIPAL. DESFAVORAVEL.
RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO. ENVIO DOS AUTOS AO CORPO DE

BOMBEIROS.

EFETIVADO I ESTABELECIDO
Resultado da Execugao Orgamentaria Superavit de 0,08%
Ensino (Constituiggo Federal, artigo 212) 26,17% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT o poa
da Constituigo Federal, artigo 60, XII) Sk Mivsima; 607
UtilizagZo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

) ) 100% exercicio e 5% no 1°

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n°® 11.494/07) trimestre seguinte
Slllj\u'ae (ADCTT da Constituicao Federal, artigo 77, Inciso 27.51% Minime: 15%
Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade 5 PR
Fiscal, artigo20, Ill, "b") 48,60% Maximo: 54%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, emsessao de 26 de outubro de 2021, pelos
votos dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator, Renato Martins Costa e do Auditor Substituto de Conselheiro
Samy Wurman, a E Camara decidiu emitir Parecer Desfavoravel 2 aprovacéo das contas anuais, referentes ao exercicio
de 2019, da Prefeitura Municipal de Aragariguama, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte de Contas.
Determinou, outrossim, & margem do Parecer, a expedig&o de oficio & Origem com as recomendagdes, alertas e
determinagdes constantes do voto do Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagéo verificar todas as agdes
efetivamente executadas pelo atual gestor emrelagdo as recomendagdes e determinagées, no proximo roteiro “in loco”.

Determinou, por fim a remessa de copia da decis&o (relatério e voto) e do relatério da fiscalizagéo ao Corpo de Bombeiros
do Estado de S&o Paulo, em face da auséncia de AVCB nos prédios municipais.

Presente o Procurador do Ministério Plblico de Contas — Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fica, desde ja, autorizada vista dos autos aos interessados.
Publique-se.

Sao Paulo, 26 de outubro de 2021.

DIMAS RAMALHO — PRESIDENTE E RELATOR
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SEGUNDA CAMARA SESSAO: 26/10/2021

GCDR-41

44 TC-004717.989.19-8

Prefeitura Municipal: Aracariguama.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Liliana Medeiros de Almeida Aymar Bechara e Joo Batista Damy
Correa Junior.

Periodos: (01-01-19 a 06-02-19; 22-02-19 a 17-10-19) e (07-02-19 a 21-02-19;
18-10-19 a 31-12-19).

Advogado(s): Renata Saydel (OAB/SP n° 194.266), Renato de Castro da Silva
(OAB/SP n° 302.804), Sérgio Raposo do Amaral (OAB/SP n° 342.737),
Francisco Roque Festa (OAB/SP n°® 106.774), Adriano Teodoro (OAB/SP n°
156.526), Vitor Marques (OAB/SP n° 391.792) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizacao atual: UR-9.

Sustentacéo oral proferida em sessio de 19-10-21.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORGAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO ELEVADO.
INSUFICIENTE PAGAMENTO DE PRECATORIOS.
RECOLHIMENTO PARCIAL DE ENCARGOS SOCIAIS. BAIXA
EFETIVIDADE DA APLICACAO DOS RECURSOS.
CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO.
IRREGULARIDADE. COMUNICAGCAO A CAMARA MUNICIPAL.
DESFAVORAVEL. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO. ENVIO
DOS AUTOS AO CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2019 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACARIGUAMA.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Sorocaba —
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Tribémai de Contas
de Eslado de Bao Pauds
UR/9, que na conclusdo do relatério (Evento 80.37) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v" O Responsavel pelo Sistema nao ocupa cargo efetivo na Administracéo
Municipal; auséncia de emiss&o de relatérios estruturados:

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v' Apontamentos que denotam caréncia de condicdes efetivas para a adequada
formulag&o das Politicas Publicas do Municipio;

v' elaboragéo de pegas de planejamento meramente formais e sem observancia a
requisitos legais;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v Existéncia de déficit financeiro;

- 19°r0B ds"90) 0ss890id-8//:0Y ssseoe [euIBLIO
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v’ indevido cancelamento de Restos a Pagar processados;

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO =
v" Auséncia de liquidez; “=<’_c”/>t-JI
B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO §’,>‘§
v’ Divergéncias na contabilizacio; g 2
B.1.5. PRECATORIOS 23
v" Depésitos insuficientes; inconsisténcias na contabilizagao; é )é
B.1.6. ENCARGOS ?_;(r’q
v" Auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias ao RPPS; :§:§
v' atrasos nos recolhimentos dos encargos (INSS e RPPS); § §
v" o Municipio nao dispée de Certificado de Regularidade Previdenciaria; §§
B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS gf
o

v Pagamento parcial dos acordos junto ao RPPS;
B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v' Cargo em comissdo desprovido das caracteristicas da espécie; informacoes
n&o remetidas ao Sistema Audesp — Fase Il

B.1.9.1. CONTRATAGOES IRREGULARES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO

v Contratagbes excessivas nio justificadas; contratacéo injustificada de agentes
de vetores;

B.2. IEG-M - I-FISCAL
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v" Apontamentos diversos que denotam fragilidade no setor correspondente;
B.3.1. CONCESSAO DE SERVIGOS FUNERARIOS

v' Prestacdo de servicos publicos sem prévia licitagdo ou formalizacdo da
dispensa;




GABINETE DO CONSELHEIRO

TCE: DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

de Estado de 580 Pauk

B.3.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
v’ Desatendimento a cronologia;

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
(ENSINO)

v Déficit de vagas e falta de atendimento no Ensino Infantil (creche); medidas
saneadoras insuficientes;

C.2. I[EG-M - I-EDUC

v" Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servicos prestados:

C.2.1. FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO

v' Auséncia de manutencdo de préprios municipais, inclusive acerca dos
equipamentos de prevengdo e combate a incéndios:

v’ estrutura/equipamentos inadequados;

C.2.2. FISCALIZAGAO ORDENADA (FORNECIMENTO DE MATERIAL, LIVROS
E UNIFORME ESCOLAR)

v’ Irregularidade remanescente;
D.2. IEG-M - I-SAUDE

v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servigos prestados;

E.1.IEG-M - I-AMB

v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servicos prestados;

F.1. IEG-M - I-CIDADE
v" Apontamentos diversos que denotam fragilidade de estrutura no setor;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v" Comprometimento da transparéncia, dificultando a participacdo popular na
gest&o das politicas publicas;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
v’ Inconsisténcias nas informagées transmitidas:
G.3. [IEG-M - I-GOV TI

v' Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servigos prestados;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

v Potencial ndo atingimento de metas;

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES
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de Estadn de 530 Pads

v' Presenca de protocolados denotando irregularidades;

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v Inobservancia a Lei Orgénica, as Instrucées e as Recomendagdes desta E.
Corte.

1.3. CONTRADITORIO

Os responsaveis pelas contas foram devidamente notificados, nos
termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 89.1, DOE
de 11-12-2020), porem apenas um deles apresentou esclarecimentos (Evento 145).

14. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissio de
parecer desfavoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
156).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissio
de parecer desfavoravel devido a falta de efetividade do Controle Interno
(A.1.1), insatisfatério planejamento municipal (A.2), desequilibrio financeiro com
cancelamento indevido de restos a pagar processados (B.1.1 e B.1.3),
divergéncias na contabilizagdo da divida de longo prazo (B.1.4), insuficiente
pagamento de precatérios (B.1.5), cargos comissionados sem caracteristicas
de diregdo, chefia ou assessoramento (B.1.9), excesso de contratacdes
temporarias (B.1.9.1), quebra da ordem cronolégica de pagamentos (B.3.2),
deficit de vagas no ensino infantil (C.1), desatendimento ao parametro de
qualidade operacional do Ensino (C.2 e C.2.1), insuficiente gestdo da rede
publica municipal de Saude (D.2), falta de fidedignidade das informacdes
enviadas ao Sistema Audesp (G.2) e inobservancia das Instrucées e

recomendagdes exaradas por esta Corte de Contas (H.2).
Propéds, ainda, recomendagbes a Origem a respeito nos pontos
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tee.sp.gov.br

do Estado de Sa0 Pauds

ATCESP  “Hisimmue:

tratados nos itens B.1.6, B.1.6.1, E.-1, F.1, G.3e H.1 (Evento 161).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos trés exercicios o municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Populagdo [2020]: 22 860 PIB [2018}: RS 3.2/ b
Area territorial 2020 145204 PIB Per Capita [2018}:

km? R5 14446

IDEB [2019): 6.3 IDHM Longevidade [2010}: U

EXERCICIOS 2017 2018 2018
IEG-M c C C
-Planejamenio C C [
i-Fiscal C+ c C+
i-Educ C+ C C
i-Satde Cc B c
i-Amb C [o] C
i-Cidade B+ B Cc
~Gov-Ti B B C

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificacdo/validacdo da Fiscalizacdo.

Os dados do quadro acima indicam gue o municipio manteve a
avaliagédo geral (conceito “C”, baixo nivel de adequacgdo), com melhora na
Gestéo Fiscal, mas piora nos setores da Saude, Meio Ambiente e Governanga
de TI. Seis das sete dimensées receberam a nota minima segundo os critérios

adotados por este Tribunal de Contas.

E o relatério.
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&3 TCESP

Tribunal de Contas

de Estade de 880 Pass

2.VOTO

21. Contas anuais do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de

Aracariguama.

GABINETE DO CONSELHEIRO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

DIMAS RAMALHO

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2019 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execucao Orgamentaria Superavit de 0,08%
Ensino ( Constituiggo Federal, artigo 212) 26,17% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do
Magistério (ADCT da Constituigédo Federal, 60% Minimo: 60%
artigo 60, Xll)
Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) ] 5 exercicio e 5% no
(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% ® frimeshie
11.494/07) seguinte
Satde (ADCT da Constituigéo Federal, o .
artigo 77, inciso Il 27,51% vl V5t
Despesas com pessoal (Lei de 48.60% Méximo: 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Il “b’) R FEER
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio néo quitou os precatérios
monta ho periodo.

judiciais. N&o houve requisitérios de baixa

Os dados do quadro acima indicam que o Executivo de

Aragariguama cumpriu os limites constitucionais de aplicagdo na Educacdo e

na Salde.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

TCE DIMAS RAMALHO

?r%bmat de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Ex G ¥

&

Entretanto, foram evidenciadas falhas relevantes no setor de
finangas, incluindo elevado déficit financeiro, insuficiente pagamento de
precatérios e recolhimento parcial de encargos sociais que comprometem as

contas em analise.

2.4, IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS
ANUAIS
2.4.1. FINANCAS

O Municipio registrou superavit orgamentario de R$94 mil (noventa
& quatro mil reais), equivalente a 0,08% da receita arrecadada. No entanto, trata-
se de um resultado modesto, que no é capaz nem ao menos de minimizar o
desequilibrio nas contas municipais, construido pelos sucessivos déficits

orcamentarios dos ultimos exercicios.

De fato, o déficit financeiro apurado ao final do exercicio foi de
R$16,507 milhdes (dezesseis milhdes, quinhentos e sete mil reais), valor que
representa 54 dias de arrecadagdo com base na Receita Corrente Liquida’.
Houve uma redugdo de 14% na insuficiéncia financeira em relacdo ao ano
anterior, mas apesar da ligeira melhora, o déficit financeiro continua ainda

muito acima do limite usualmente tolerado por esta Corte de Contas.

Alem disso, o resultado financeiro foi beneficiado muito mais pelas
variagbes ativas decorrentes do indevido cancelamento de restos a pagar
processados e ndo processados?, realizados sem justificativas suficientes para
suporta-los, do que pelo resultado orcamentario em si, que constituiu valor
bastante diminuto.

A esse respeito, inclusive, a equipe técnica anota o ingresso de
Representagbes neste Tribunal de Contas, dando conta sobre falta de
pagamentos a credores da Prefeitura e consequente quebra da ordem
cronoldgica de pagamentos, sem justificativas plausiveis publicadas no Diario
Oficial, ao contrario do que preceitua o art. 5° da Lei Federal n° 8.666/93.

' A Receita Corrente Liquida em dez/2019 foi de R$110,715 milhdes, equivalente a R$303 mil por dia.
% Cancelamento de R$1 .542.442,62 de restos a pagar processados e R$1.062.220,94 nao processados
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GABINETE DO CONSELHEIRO

TCE DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Eslado de 580 Paul

Tal fato caracteriza ofensa aos principios da Legalidade e da
Impessoalidade, ao passo que privilegia alguns fornecedores em detrimento de

outros, bem como evidencia a indisponibilidade financeira da Prefeitura.

Dessa forma, a Prefeitura encontrava-se, ao final do exercicio, em
situagéo de iliquidez frente aos compromissos de curto prazo, dispondo de
apenas R$0,28 para cada R$1,00 exigivel.

A avaliagéo do IEG-M também refletiu o desequilibrio das contas,
posto que a nota atribuida a gestéo fiscal foi “C+” (em fase de adequagédo), que
representa uma ligeira melhora com relagdo ao ano anterior, mas ainda assim

continua sendo um resultado insatisfatério.

A propésito, todos os outros setores avaliados no IEG-M
obtiveram a nota minima segundo os critérios adotados por este Tribunal (nota
“C” — baixo nivel de adequagdo), inclusive o setor de Planejamento, este pelo
terceiro ano consecutivo. Isso indica falta de efetividade na aplicacdo dos

recursos do Municipio, o que agrava o quadro de desequilibrio financeiro.
Recomendo, assim, a Origem que aprimore o setor de

Outras impropriedades de natureza econdmico-financeira
corroboram para o entendimento de desequilibrio e contribuem para o juizo
desfavoravel & aprovagdo das contas: o insuficiente depdsito de precatérios e

o recolhimento parcial de encargos sociais.

2.4.2. PRECATORIOS

A Prefeitura esta enquadrada no regime ordinario de pagamento
de precatorios. Significa dizer que deve quitar a totalidade do mapa

apresentado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo TJ-SP no exercicio anterior.

No entanto, do total de precatérios de R$1.557.988,42 (um milho,
quinhentos e cinquenta e sete mil, novecentos e oitenta e oito reais e quarenta e dois
centavos) apresentados para pagamento em 2019, a equipe técnica constatou o

pagamento de apenas R$25 mil (vinte e cinco mil reais).

A Prefeitura declarou nao ter sido possivel obter a certiddo de

suficiéncia de depdsitos junto ao TJ-SP, restando assim inequivocamente
8
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- 2 DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Eutads de 580 Pads

caracterizado o descumprimento ao artigo 100, §5° da Constituicdo Federal.

A equipe técnica também apontou que a Prefeitura nzo
contabilizou o mapa de precatérios recebido em 2019 para pagamento em
2020, no valor de R$865.187,77 (oitocentos e sessenta e cinco mil, cento e oitenta
e sete reais e setenta e sete centavos), além de nio ter informado o valor ao

Sistema Audesp.

Determino a Prefeitura de Aragariguama que quite o mapa de
precatérios recebido até o final do exercicio enquanto estiver enquadrada no
regime ordinario de pagamentos, bem como corrija os registros nas
demonstrag6es contabeis da Prefeitura e no Sistema Audesp, em atendimento
aos principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacio
contabil (art. 83 da Lei Federal n°® 4.320/64).

2.4.3. ENCARGOS SOCIAIS

A Prefeitura deixou de recolher, ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS, as contribuicdes previdenciarias referentes as
competéncias 05 e 12/2019. Os valores foram inscritos em restos a pagar e
ndo foram quitados pela Prefeitura até a data da fiscalizagdo, realizada apenas
no final do ano de 2020. Também n&o foram incluidos em nenhum termo de

parcelamento.

Além disso, a equipe técnica registrou atrasos nos recolhimentos
das demais competéncias aos RPPS. A maioria dos recolhimentos destinados
ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS também foram igualmente
realizados em atraso, gerando prejuizos ao erario pela incidéncia de juros e

multas.

E mais, nos quatro acordos de parcelamento que a Prefeitura
possui com o RPPS (Acordos n° 558/2017, n°® 568/2017, n® 569/2017 e n° 182/2009),
foram pagas apenas 8 das 12 parcelas devidas no exercicio, em cada um

deles.

Como consequéncia da inadimpléncia de recolhimento de

encargos sociais, a Prefeitura ndo possui Certificado de Regularidade
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Previdenciaria — CRP desde janeiro de 2018, o que implica em uma série de
restricbes ao ente, entre elas a impossibilidade de recebimento de
transferéncias voluntarias da Unido e a obtencdo de empréstimos em

institui¢es financeiras federais.

Em sua defesa a Origem alega falta de recursos para os
pagamentos, o que apenas confirma o desequilibrio financeiro do Executivo
Municipal e a apropriagéo indevida de recursos do Fundo de Previdéncia local

para pagamento de despesas correntes da Prefeitura.

Determino a Origem que efetue os recolhimentos previdenciarios
de maneira tempestiva, evitando novos parcelamentos, assim como cumpra os

acordos ja realizados com o Instituto de Previdéncia Local.

2.5. IMPROPRIEDADES QUE DEMANDAM RECOMENDACOES

2.5.1. ENSINO

Ao final de 2019, o Municipio tinha uma demanda nzo atendida de
85 vagas nas creches da rede publica e n3o oferecia o servigo de bercgario
(criangas de zero a um ano). Em sua defesa, a Origem alega que zerou o
déficit com a inauguragdo da Creche do Jardim, fato que devera ser verificado

em roteiros futuros.

De outro lado, a Prefeitura n&o apresentou justificativas ou
medidas corretivas para diversos outros apontamentos, com destaque para
turmas com tamanho inadequado segundo os parametros recomendados pelo
Conselho Nacional de Educagdo — CNE?, falta de instalagbes necessarias ao
aprendizado (laboratérios ou salas de informatica com computadores, bibliotecas,

salas de leitura) e baixo percentual de alunos cursando periodo integral.

Na inspecéo “in loco” das escolas, o relatério fotografico da
equipe técnica (Fls. 25/31 do Evento 80.37) evidencia a precariedade das
instalagbes fisicas dos espagos destinados ao acolhimento das criangas do

Municipio, com evidente descaso quanto a manutencédo dos prédios e

B e o % R v
Limite de 13 alunos para creches; 22 alunos para pré-escolas; 24 alunos para os anos iniciais do ensino fundamental
e 30 alunos para os anos finais. Minimo de 30 m? para turmas de creche e pré-escola; 1,875 m2 por aluno dos anos
iniciais do ensino fundamental e 1,5 m2 por aluno dos anos finais.
10
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equipamentos utilizados, e até quanto a limpeza, asseio e seguranca dos

ambientes.

Tais problemas podem ter influenciado negativamente no
aprendizado dos alunos, tendo em vista que as turmas dos anos finais do
Ensino Fundamental ndo atingiram a meta projetada pelo IDEB — indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica em nenhuma das provas realizadas,

desde 2007, apresentando apenas singela evolugéo ao longo dos anos.
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(Fonte: http:/fideb.inep.gov.briresultado/)

Isso demonstra que a mera destinagio de dotagéo néo basta para
garantir a qualidade dos servicos prestados a populacdo, sendo necessaria
uma administracdo eficiente e planejada para melhor uso dos escassos
recursos de que dispdem os Municipios. Recomendo a Origem que reavalie
seus investimentos no setor de Ensino, visando o efetivo aprendizado dos

alunos.

2.5.2. QUADRO DE PESSOAL

A equipe técnica constatou que foram nomeados 137 servidores
para cargos comissionados de Coordenador que n&o possuem caracteristicas
de diregdo, chefia ou assessoramento, devendo ser ocupados por servidores

efetivos, em observancia ao art. 37, II, da Constituicio Federal.

Analisando as atribuicbes dos cargos, definidas nas Leis
Complementares Municipais n° 103/211 e n°® 111/2013, entendo que
evidenciam fungbes burocraticas e corriqueiras, bem como nio vislumbro o
vinculo de confianga com a autoridade nomeante, caracteristica peculiar aos

cargos em comisséo.

Além disso, ndo ha exigéncia de ensino superior para provimento.

A esse respeito, cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme

1"
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delineados pela Carta Magna em seu art. 37, V, possuem natureza complexa,
exigindo de seus ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma

determinada area de atuacéo.

Assim o entendimento da Corte de Contas é que esses cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacdo em nivel

compativel com as atribuicées®.

Ante o exposto, determino que Executivo se ajuste ao teor do
artigo 37, I, e, V, da Constituicdo Federal e promova revisdo da legislacao
municipal e/ou no quadro de pessoal, no que se refere aos cargos
comissionados de Coordenador.

Ainda no setor de recursos humanos, a equipe técnica reporta
que a Prefeitura ndo vem alimentando o Sistema Audesp — Fase Ill com as
informagbes referentes ao quadro de pessoal e folha de pagamento,
prejudicando os trabalhos da Fiscalizagdo. Determino ao atual gestor que
fornega tempestivamente todas as informagbes requisitadas nas Instrucées

deste Tribunal.
2.5.3. CONTRATA(}OES POR PERIODO DETERMINADO

Na analise da composi¢do do quadro de servidores, chama
atencdo o elevado niimero de professores admitidos por contratos temporarios.
Sao 253 profissionais contratados por tempo determinado, contra 181
servidores efetivos, proporgdo incompativel com a regra constitucional de

realizagéo de concurso publico.

A Origem alega que o Municipio possui 96 professores afastados.
Mas além desse numero ser inferior 3 metade do total de contratados no
periodo, a alegagéo carece de documentacdo comprobatéria individualizada e

que justifique o elevado nimero de contratagées.

r

Além disso, a pratica € costumeira no Municipio pelo menos
desde o exercicio de 2016. Segundo a instrugdo, o Executivo admitiu 206

professores sob contratos por tempo determinado em 2016. Em 2017 foram

* Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8)
12
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218. E em 2018 foram 257.

Resta evidente, portanto, que no ha necessidade temporaria de
excepcional interesse publico nas contratacées realizadas de modo sucessivo
e em elevado nimero, porque evidenciam o carater permanente da demanda
pelos servigos prestados por esses profissionais, em ofensa ao art. 1° da Lei

Municipal n® 46/1993 que regulamenta tais contratacdes.

Esse, inclusive, foi o entendimento da decisdo exarada nos autos
do TC-001254.989.18, que julgou ilegais os atos de admissio por tempo

determinado do ano de 2016 do Executivo de Aragariguama.

Assim entendo que tais contratagdes sao irregulares e configuram
burla a regra da realizacdo do concurso publico prevista no art. 37, Il da

Constituicdo Federal.

Determino a Prefeitura de Aracariguama que providencie a
substituicdo dos profissionais admitidos temporariamente por servidores
efetivos, limitando as contratacées temporarias as hipoteses previstas na

legislagdo municipal.

A Camara Municipal devera ser oficiada, nos termos da
Resolugdo n° 08/2020° para ter ciéncia do fato e adotar medidas de sua

competéncia.

2.54. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A instrug&o indicou que nenhuma das escolas e unidades de
Saude possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB. Determino a
Prefeitura que providencie as adequacgbes necessarias & emissdo deste

documento para todos os prédios publicos municipais.

Na area da Saude, recomendo ao Executivo que adote a
Estratégia de Salde da Familia, tendo em vista tratar-se de trabalho continuo,
cujo objetivo € acompanhar diariamente os problemas de sautde da populacéo
local, sendo de fundamental importancia na satde preventiva. Igualmente

recomendo a ampliacdo de cobertura das vacinas que fazem parte do

® Publicada no D.O.E de 12/12/2020
13
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Programa Nacional de Imunizagées — PNI.

A respeito do Controle Interno, a Prefeitura nomeou servidor
efetivo para exercer a funcédo de controlador, anteriormente ocupada por
servidor comissionado. No entanto, tendo em vista que nao houve emissao de
relatérios periédicos, Cumpre recomendar a Origem que adote providéncias
voltadas ao aprimoramento do setor, visando uma atuagdo mais objetiva e

eficiente.

Quanto a gestio ambiental, a Prefeitura nao dispunha de plano
emergencial com agbes para fornecimento de agua potavel a populacdo em
caso de escassez de agua, o que pode causar problemas agora em 2021,
tendo em vista o periodo de estiagem que o Estado de Sao Paulo atravessa.

Recomendo a Prefeitura que atue na elaboragdo deste plano,
bem como do Plano Municipal de Gestso Integrada de Recursos Sélidos
(PMGIRS), do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
(PGRCC) e do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos da Satde
(PGRSS).

Finalmente, tendo em vista a avaliagdo insatisfatéria obtida pelo
Municipio no ambito do IEG-M em todos os setores da gestao municipal,
recomendo ao Executivo que revise as respostas fornecidas para identificar
possiveis pontos de melhoria e adotar providéncias para o aprimoramento dos

servigos prestados.

2.6. CONCLUSAO

Acompanhado das Assessorias Técnicas e do Ministério Publico
de Contas, VOTO pela emissao de PARECER DESFAVORAVEL 3 aprovacao
das contas de 2019 da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACARIGUAMA,

ressalvando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedigao de oficio a Origem,
com as seguintes recomendacées e determinagdes:
—> Aprimore o setor de Planejamento;

— Adote medidas visando a manutencéo do equilibrio das contas e
14
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envide esforgos objetivando reduzir o passivo de curto prazo;

— Quite 0 mapa de precatérios recebido até o final do exercicio
enquanto estiver enquadrada no regime ordinario de pagamentos e
corrija os registros nas demonstracdes contabeis da Prefeitura e no

Sistema Audesp (determinacgo);

—> Recolha tempestivamente os encargos sociais devidos no exercicio,
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inclusive os decorrentes de acordo de parcelamento com o RPPS

(determinagéo);

— Aprimore os investimentos no setor de Ensino, visando o efetivo

aprendizado dos alunos;

—> Providencie os reparos e manutengbes necessarias nas escolas
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publicas municipais; §g

— Promova adequagées necessarias na legislagdo municipal e/ou no §§
quadro de pessoal no que se refere aos cargos comissionados de gg
Coordenador (determinagéo); g, g

— Transmita ao Sistema Audesp Fase Il todas as informacdes ‘§§
=w

obrigatérias constantes nas Instrugées do Tribunal de Contas

(determinagéo);

— Providencie a substituicdo dos servidores admitidos por contratos

temporarios por servidores efetivos (determinacé&o);
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— Providencie a emissido do AVCB para todos os prédios publicos

municipais (determinagéo);

— Adote a Estratégia de Saude da Familia e amplie a cobertura das

vacinas que fazem parte do Programa Nacional de Imunizacées;
— Aprimore o setor de Controle Interno;

— Elabore plano de medidas de contingéncia para periodos de
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estiagem, Plano Municipal de Gestao Integrada de Recursos Solidos
(PMGIRS), do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil (PGRCC) e do Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos da Saude (PGRSS);
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— Inclua os dados do IEGM nos planejamentos futuros, objetivando
tornar os investimentos mais eficientes para melhoria dos servigos

ofertados;

—> Atenda as instrugées, recomendagbes e determinacées deste
Tribunal de Contas;

A fiscalizagéo devera verificar as acoes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagdo a todas as determinagdes, recomendacdes e

alertas, no préximo roteiro “in loco”.

Oficie-se a Camara Municipal a respeito da irregularidade nas

contratacées temporarias abordadas no item 2.5.3 deste relatério e voto.

Proponho, finalmente, a remessa de copia do relatério da
fiscalizacao e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sao Paulo, para
ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios

municipais.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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o Prodesp

terca-feira, 30 de novembro de 2021

Didrio Oficial Poder Legislativo

plementar n> 709/93, decidiu julgar regulares com ressalvas as
contas da Camara Municipal de Tabatinga, relativas ao exercicio
de 2019, dando-se quitacdo ao responsavel pelas contas, com
base no artigo 35 do referido diploma legal.

Excetuam-se da decisdo os atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Publique-se &, quando oportuno, arquive-se.

S&o Paulo, 26 de outubro de 2021.

DIMAS RAMALHO — Presidente

SAMY WURMAN — Relator

00005621.989.19-3 — Contas Anuais.

Camara Municipal: Ribeirdo Preto.

Exercicio: 2019.

Assunto: Prestagdo de contas da do financeira,

CELAMENTOS, DEFICIT ATUARIAL, COMPROVADA ADOGAO DE
MEDIDAS PELO GESTOR. PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substitute de Conselheiro Samy Wur-
man, Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente,
@ Renato Martins Costa, a e. 2* Camara, em sessdo de 26 de
outubra de 2021, preliminarmente conheceu do Recurso Ordi-
nério e, quanto ao mérito, deu-the provimento, para o fim de
julgar regulares com ressalvas as contas de 2018 do Fundo de
Previdéncia Municipal de Pontes Gestal — GESTALPREV, nos ter-
mos do artigo 33, Il da Lei Complementar n® 709/93, quitando-
-se o responsavel, Senhor Gilberto Antonio Mariano, consoante
dispasto pelo artigo 35 da mesma lei.
iinou, por fim, em virtude do elevado déficit atuarial,

orgamentaria e patrimonial de 6rgdo municipal.

Presidente: Lincoln Pereira Fernandes.

Advogados: Alexandra Christino da Silva (OAB/SP n®
231.852), Odair Luiz (QAB/SP n® 359.549) e outros.

Procurador do Ministério Piblico de Contas: Jodo Paulo

Giordano Fontes,

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. QUADRO
DE PESSOAL. NUMERO DE SERVIDORES COMPATIVEIS COM
0O PORTE DA CAMARA, NECESIDADE DE OBSERVANCIA AD
COMUNICADO SDG N° 32/2015. FALHAS QUE NAG COMPRO-
METEM. REGULAR. RECOMENDAGAO.

Vistos, refatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wur-
man, Relator, & dos Conselheiros Dimas Ramatho, Presidente,
¢ Renato Martins Costa, a e. 2° Camara, em sess3o de 26 de
outubro de 2021, com base no artigo 33, inciso Il, combinado
com o artigo 35, ambos da Lei Complementar n® 709/93, deci-
diu julgar regulares as contas da Camara Municipal de Ribeirsio
Preta, refativas ao exercicio de 2019.

Determinou, outrossim, ao Cartério a expedicio de oficio
ao Presidente da Camara, com as adverténcias constantes do
voto do Relator, juntado aos autos.

Excetuam-se da decisdo os atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal,

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se,

Sdo Paulo, 26 de outubro de 2021.

DIMAS RAMALHO — Presidente

SAMY WURMAN - Relator

00005589.989.19-3 — Contas Anuais.

Camara Municipal: Porto Feliz.

Exercicio: 2019,

Assunto; Prestaco de contas da administracdo financeira,
orcamentéria e patrimonial de 6rgdo municipal.

Presidente: Saulo Henrique Candido.

Procurador do Ministério Piblico de Contas: Jodo Paulo
Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL, CUM-
PRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE
DESPESA. RECEITA SUPERESTIMADA. TOLERANCIA. RGA AOS
AGENTES POLITICOS. POSSIBILIDADE. GRATIFICAGAO DE FUN-
CAD POR INSTRUMENTO LEGAL INADEQUADO E SEM CRTE-
RIOS OBJETIVOS. IRREGULAR. MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wur-
man, Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente,
@ Renato Martins Costa, a e. 2° Camara, em sessao de 26 de
outubro de 2021, ante o exposto no voto do Relator, juntado
aos autos, decidiu, com base no artigo 33, inciso lll, alineas
“b* e “c”, da Lei Complementar n® 709/93, julgar irregulares
as contas da Camara Municipal de Porto Feliz, relativas ao
exercicio de 2019,

Decidiu, outrossim, nos termos do artigo 104, inciso 1l, do
mesmo diploma legal, aplicar multa ao senhor Saulo Henrique
Candido, responsavel pelas presentes contas, no equivalente
pecuniario de 160 {cento e sessenta) Ufesps, a ser recolhida ao
Fundo Especial de Despesa deste Tribunal no prazo de 30 (trin-
ta) dias do trénsito em julgado da decisdo.

Por fim, deixou de propor a restituicio dos valores con-
cedidos a titulo de gratificagdo, posto que foram recebidos de
boa-fé pelos servidores em questao.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se,

530 Paulo, 26 de outubro de 2021.

DIMAS RAMALHO — Presidente

SAMY WURMAN - Relator

00006731.989.21-6 (ref. 00002923.989.19-8) — Recursa
Ordinério.

Recorrente: Instituto de Previdéncia Municipal de General
Salgado — IPREM.

Assunto: Balango Geral do Instituto de Previdéncia Munici-
pal de General Salgado — IPREM, relativo ao exercicio de 2019.

Responsével: Maria Rosa Lopes Marques {Diretora-Presi-
dente),

Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra sen-
tenga, publicada no D.O.E. de 20-02-21, que julgou irregulares
as contas, com fundamento no artigo 33, inciso 1, alinea “b”,
da Lei Complementar n° 709/93, acionando o disposto no artigo
2°, incisos XV & XXVII, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Joaquim de Souza Neto (OAB/SP n° 169.785).

Procurador do Ministério Pdblico de Contas: Jodo Paulo
Giordano Fontes.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANCO GERAL DO
EXERCICIO. ENTIDADE DE PREVIDENCIA MUNICIPAL, DEFICIT
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA. DEFICIT ATUARIAL. INADIM-
PLENCIA DO ENTE PATROCINADOR, MEDIDAS ADGTADAS.
PROVIMENTO. O atraso de repasses financeiros por parte do
Poder Executivo, desde que comprovados esforcos para sua
cobranga por parte da entidade previdencidria, ndo se revela
motivo suficiente para reprovacdo de Balango Geral de Instituto
de Previdéncia (TC-000298.989.18-7; TC-017030.989.18-0 e
021677.989.18-8).

Vistos, refatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wur-
man, Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente,
@ Renato Martins Costa, a e. 2° Camara, em sessao de 26 de
outubro de 2021, preliminarmente conheceu do Recurso Ordi-
nério e, quanto ao mérito, deu-lhe provimento, para o fim de
julgar regulares com ressalvas as contas de 2019 do Instituto de
Previdéncia Municipal de General Salgado, nos termos do artigo
33, It da Lei Complementar n° 709/93, quitando a responsavel,
Senhora Maria Rosa Lopes Marques, consoante previsto no
artigo 35 da mesma lei.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Sdo Paulo, 26 de outubro de 2021.

DIMAS RAMALHO — Presidente

SAMY WURMAN — Relator

00019129.989.20-8 (ref. 00002981.989.18-9) — Recurso
Qrdinario.

Recorrente: Fundo de Previdéncia Municipal de Pontes
Gestal — GESTALPREV,

Assunto: Tomada de Contas do Fundo de Previdéncia
Municipal de Pontes Gestal — GESTALPREY, relativa ao exercicio
de 2018,

Responsével: Gilberto Anténio Mariano {Diretor).

Em Julgamento: Recurso Ordinrio interposto contra sen-
tenca, publicada no D.OE. de 15-07-20, que julgou irregulares
as contas, com fundamento no artigo 33, inciso ill, alinea “b”,
da Lei Complementar n° 709/93.

Advogados: Salatiel Souza de Oliveira (OAB/SP n° 281.413).

Procurador do Ministério Publico de Contas: Jodo Paulo
Giordano Fontes,

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS.
FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL, AUSENCIA DE CRP. PAR-

)

‘GOVERNO DO ESTADOD
DESAC PAULO

aremessa de oficio & Secretaria de Previdéncia, érgao integran-
te do Ministério da Economia, para conhecimento.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se,

S&o Paulo, 26 de outubro de 2021.

DIMAS RAMALHO — Presidente

SAMY WURMAN — Relator

00002051.989.21-8 (ref. 00001713.989.17-6) — Recurso
Ordindrio.

Recorrente: Fundag@o Educacional e Cultural de Caragua-
tatuba - FUNDACC.

Assunto: Balango Geral da Fundagdo Educacional e Cul-
tural de Caraguatatuba — FUNDACC, relativo ao exercicio de
2017.

Responsaveis: Zenaide de Souza Bicudo Vernizzi e Silmara
Selma Mattiazzo Bolognini (Presidentes).,

Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra sen-
tenga, publicada no D.0.E. de 11-12-20, que julgou irregulares
as contas, com fundamento no artigo 33, inciso 1, alinea “b",
da Lei Complementar n° 709/93, acionando o disposto no artigo
2, incisos XV e XXVIL, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Dayana Marcia Dias Mendonca (OAB/SP
n° 217.148) e Jodo Gustavo dos Santos Angelo (OAB/SP n°
389.022).

Procurador do Ministério Publico de Contas: Jodo Paulo
Giordano Fontes.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANCO GERAL DO
EXERCICIO. FUNDACAO MUNICIPAL. CARGOS EM COMISSAQ.
DESPROPORCIONALIDADE. SEM CARACTERISTICAS DE DIRETO-
RIA, CHEFIA QU ASSESSORAMENTO. SEM EXIGENCIA DE NIVEL
SUPERIOR. FALHAS EM DIARIAS E PROCEDIMENTOS LICITATO-
RIOS. EVIDENCIA DE NAO FUNCIONAMENTO DO CONTROLE
INTERNO. NAO PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wur-
man, Relator, e dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente,
@ Renato Martins Costa, a e, 2° Camara, em sessdo de 26 de
outubro de 2021, preliminarmente conheceu do Recurso Ordi-
nério e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator,
juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo a decisio
recorrida, em todos os seus termos.

Publique-se &, quando oportuno, arquive-se.

Sao Paulo, 26 de outubro de 2021.

DIMAS RAMALHO — Presidente

SAMY WURMAN - Relator

00004658.989.21-5 (ref. 00014529.989.16-2) ~ Recurso
Ordinario.

Recorrente: Elvis Carlos de Souza — Ex-Prefeito do Munici-
pio de Pontalinda.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Pontalin-
da e Luiz Roberto Pires Ramires — EPP, objetivando a aquisicio
de materiais de construcdo, no valor de R$234.319,34.

Responsavel: Elvis Carlos de Sousa (Prefeito).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sen-
tenga, publicada no D.O.E. de 17-12-20, na parte que julgou
irregulares o pregdo presencial e o contrato, acionando o
disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVH, da Lei Complementar
n°709/93.

Advogados: Edison Augusto Rodrigues (OAB/SP n°
170.726) e Jodo Alberto Robles (OAB/SP n° 81.684).

Procurador do Ministério Piblico de Contas: Jodo Paulo
Giordano Fontes,

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. PREGAQ
PRESENCIAL. COMPRA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAQ. LOTES
COMPOSTOS POR SETORES DA ADMINISTRACAO, E NAO POR
PRODUTOS AFINS. ORCAMENTO BASEADO EM UMA SO COTA-
CAO, ITEM COM PRECO EM DESCONFORMIDADE. NAO PRO-
VIMENTO. Porque o § 1° do art. 23 da Lei 8.666/93 tem sua
incidéncia nos objetos de natureza divisivel, a tnica forma de
divisdo aceitével ¢ aquela baseada nas partes resultantes do
abjeto dividido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wur-
man, Relator, ¢ dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente,
@ Renato Martins Costa, a e. 2° Camara, em sessdo de 26 de
outubro de 2021, preliminarmente conheceu do Recurso Ordi-
nério e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator,
Juntado aos autos, negou-lhe provimento, para o fim de manter
a sentenca recorrida, em todos os seus termos.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Sao Paulo, 26 de cutubro de 2021.

DIMAS RAMALHO — Presidente

SAMY WURMAN — Relator

ACORDAO DE SUBSTITUTO DE RELATOR

ACORDAO PROFERIDO PELO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
MARCIO MARTINS DE CAMARGO

ACORDAO

RECURSO ORDINARIO

TC-015720.989.21-3 (ref, TC-005160.989.19-0)

Recorrente: Valdinei Dias Antunes — Ex-Presidente da
Camara Municipal de Itapirapui Paulista.

Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de Itapirapua
Paulista, relativas ao exercicio de 2019.

Responsavel: Valdinei Dias Antunes (Presidente),

Em Julgamento: Recurso Ordinério interposto contra acor-
ddo da E. Segunda Camara, publicado no D.0.E. 03-07-21, que
julgou irregulares as contas, com fundamento no artigo 33,
indiso Iil, alinea “b”, da Lei Complementar n° 709/93.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizagao atual: UR-16.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMA-
RA. ACUMULO INDEVIDO DE DOIS CARGOS COMISSIONADOS
COM O EXERCICIO DO MANDATO DE VEREADOR. VIOLACAO
AO ARTIGO 37, XVI, CC ARTIGO 38, 1if, DA CF. NAO PROVI-
MENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, em sessdo de 29 de setembro de 2021, pelo voto do
Conselheiro Substituto Marcio Martins de Camargo, Relator, dos
Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa e
Dimas Ramalho, e dos Conselheiros Substitutos Silvia Monteiro
& Valdenir Antonio Polizeli, preliminarmente conhecer do Recur-
so Ordinério e, quanto ao mérito, ante o exposto no vato do
Relator, juntado aos autos, negar-lhe provimento, mantendo-se,
na integra, os fundamentos da decisdo combatida.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Piblico de Con-
tas, Dr. Thiago Pinheiro Lima,

Publique-se.

Sdo Paulo, 07 de outubro de 2021.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRESIDENTE

MARCIO MARTINS DE CAMARGO

RELATOR

documento
assinado
digitalmente

PARECERES

PARECERES DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO
PARECERES DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO
PARECER

TC-004493.989.19-8

Prefeitura Municipal: indiana.

Exercicio: 2019,

Prefeito: Celeide Aparecida Floriano.

Advogado(s): Claudic Rogério Malacrida (OAB/SP n°
150.890).

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-5,

Fiscalizagdo atual: UR-5.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO EQUIVALENTE A DOIS
DIAS DE ARRECADACAQ. DEPESAS COM PESSOAL ACIMA DO
TETO. EXCLUIDAS DESPESAS COM AUXILIO ALIMENTAGAC DE
CARATER INDENIZATGRIO. PRECATORIOS. DEPOSITOS INSU-
FICIENTES. RECOLHIMENTO PARCIAL DE ENCARGOS SOCIAIS
DEVIDO A REALIZACAO DE COMPENSACOES UNILATERAIS.
DESFAVORAVEL. RECOMENDACAQ. DETERMINACAQ. ENVIO
DOS AUTOS AQ CORPO DE BOMBEIROS.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA 2 Segunda Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Sao Paulo, em sessdo de 19 de outubro de 2021, pelos
Votos dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator,
Renato Martins Costa e do Auditor Substituto de Conselheiro
Samy Wurman, a E. Camara decidiu emitir Parecer Desfavoravel
4 aprovacdo das contas anuais, referentes ac exercicio de 2019,
da Prefeitura Municipal de Indiana, ressalvando os atos pen-
dentes de apreciacdo por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, & margem do Parecer, a expedicio
de oficio & Origem, com as Ges, alertas e determi

Séo Paulo, 131 (220) - 33ﬂ
=0 oy ERS
PARECER § Gwme Je

TC-004717.989.19-8 L

Prefeitura Municipal: Aragariguama.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Liliana Medeiros de Almeida Aymar Bechara e
oo Batista Damy Correa Junior.

Periodos: (01-01-19 a 06-02-19; 22-02-19 a 17-10-19) e
{07-02-19 2 21-02-19; 18-10-19 2 31-12-19).

Advogado(s): Renata Saydel {OAB/SP n° 194.266), Renato
de Castro da Silva (BAB/SP n°® 302.804), Sérgio Raposo do
Amaral (OAB/SP n® 342.737), Francisco Roque Festa (OABISP n°
106.774), Adrizno Teodoro (DAB/SP n° 156.526), Vitor Marques
(OAB/SP n° 391.792) € outros.

Procuradar(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagao atual: UR-9.

Sustentacio oral proferida em sessdo de 19-10-21.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
QORCAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO ELEVADO. INSUFICIEN-
TE PAGAMENTO DE PRECATORIOS, RECOLHIMENTO PARCIAL
DE ENCARGOS SOCIAIS. BAIXA EFETIVIDADE DA APLICACAD
DOS RECURSOS. CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO.
IRREGULARIDADE. COMUNICACAO A CAMARA MUNICIPAL,
DESFAVORAVEL. RECOMENDACAD. DETERMINACAD. ENVIO
DOS AUTOS AD CORPQ DE BOMBEIROS.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Séo Paulo, em sessdo de 26 de outubro de 2021, pelos
votos dos Conselheiros Dimas Ramaiho, Presidente e Relator,
Renato Martins Costa e do Auditor Substituto de Conselheiro
Samy Wurman, a E. Camara decidiu emitir Parecer Desfavoravel
4 aprovacao das contas anuais, referentes a0 exercicio de 2019,
da Prefeitura Municipal de Aracariguama, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte de Contas.
inou, outrossim, & margem do Parecer, a expedicio

¢Bes constantes do voto do Relator, juntado aos autos, devendo

de oficio & Origem, com as recomendac@es, alertas e determina-
coes do voto do Relator, juntado aos autos, devendo

a Fiscalizacdo verificar todas as a¢des
pelo atual gestor em relacio as recomendacBes e determina-
gdes, no préximo roteiro "in loco”.

Determinou, por fim, a remessa de cpia da decisdo (rela-
tério e voto) e do relatorio da fiscalizagdo ao Corpo de Bombei-
ros do Estado de S&o Paulo, em face da auséncia de AVCB nos
prédios municipais.

Presente o Procurador do Ministério Pablico de Contas -
Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fica, desde 3, autorizada vista dos autos aos interessados,

Publique-se.

S&o Paulo, 19 de outubro de 2021.

DIMAS RAMALHO - PRESIDENTE E RELATOR

PARECER

TC-004536.989.19-7

Prefeitura Municipal: Marapoama.

Exercicio: 2019,

Prefeito: Marcio Perpétuo Augusto.

Procurador{es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres.

Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizacdo atual: UR-8.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORCA-
MENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXER-
CICI0 ANTERIOR. EXTRAPOLACAO DAS DESPESAS DE PESSOAL.
INCLUSAQ DE GASTOS COM TERCEIRIZAGAO. DESFAVORAVEL.
RECOMENDACAO. DETERMINACAQ.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA 3 Segunda Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Sdo Paulo, em sessdo de 26 de outubro de 2021, pelos
votos dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator,
Renato Martins Costa e do Auditor Substituto de Conselheiro
Samy Wurman, a E. Camara decidiu emitir Parecer Desfavoravel
& aprovagdo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2019,
da Prefeitura Municipal de Marapoama, ressalvando os atos
pendentes de apreciagio por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, & margem do Parecer, a expedicio
de oficio & Origem, com as recomendagges, alertas e determina-
¢Bes constantes do voto do Relator, juntado aos autos, devendo
a Fiscalizagdo verificar todas as acdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendagdes e determina-
¢Bes, no proximo roteiro "in loco™.

Presente o Procurador do Ministério Piblico de Contas -
Jogo Paulo Giordano Fontes.

Fica, desde j&, autorizada vista dos autos aos interessados.

Publique-se.

Sdo Paulo, 26 de outubro de 2021.

DIMAS RAMALHO - PRESIDENTE E RELATOR

PARECER

TC-004574.989.19-0

Prefeitura Municipat: Palestina.

Exercicio: 2019,

Prefeito: Fernando Luiz Semedo.

Advogada: Flavia Vieira (OAB/SP n° 396.435).

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizagdo atual: UR-8.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINAN-
CEIRO. REINCIDENTE. ILIQUIDEZ. NAO RECOLHIMENTO DE
ENCARGOS SOCIAIS. INSUFICIENCIA NAS INFORMACOES PRES-
TADAS A FISCALIZACAQ REFERENTE AOS PARCELAMENTOS DE
DEBITOS PREVIDENCIARIOS. ALTERACOES ORCAMENTARIAS,
TESOURARIA. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS
- AVCB. IDEB, SAUDE E ACOMPANHAMENTO COVID. GRATIFI-
CACAQ CONCEDIDA A SERVIDORES COMISSIONADOS. DESFA-
VORAVEL. RECOMENDACAO. DETERMINAGAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de So Paulo, em sessdo de 05 de outubro de 2021, pelo
vato dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator, e
Renato Martins Costa e do Auditor Substituto de Conselheiro
Valdenir Antonio Polizeli, a E. Camara, ante o exposto no voto
do Relator e em conformidade com as correspondentes notas
taquigraficas, inseridos aos autos, decidiu emitir parecer des-
favorével & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Palestina, referentes ao exercicio de 2019, ressalvando os atos
pendentes de apreciagdo por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, & margem do parecer, a expedicio
de oficio & Origem, com as recomendagées, alertas e determi-
nacdes constantes do referido voto, devendo a Fiscalizacio veri-
ficar todas as agBes efetivamente executadas pelo atual gestor
em relacdo as recomendacdes e determinagdes, no proximo
roteiro "in loco”.

Determinou, ainda, a remessa de cépia do relatério da
Fiscalizagdo e do mencionado voto ao Corpo de Bombeiros
do Estado de Sao Paulo, para ciéncia e eventuais providandas
sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Determinou, também, o encaminhamento de aludido voto
¢ seu relatério ao Legislativo local e a0 Ministério Piblico do

a Fiscalizag3o verificar todas as acBes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relac3o s recomendages e determina-
cdes, no proximo roteiro “in loco”.

Determinou, por fim, a remessa de c6pia da decisio {refa-
‘ério e vota) e do relatdrio da fiscalizagdo ao Corpo de Bombei-
10s do Estado de Sao Paulo, em face da ausénda de AVCB nos
prédios municipais.

Presente o Procurador do Ministério Pdblico de Contas -
Jodo Paulo Giardana Fontes.

Fica, desde j3, autorizada vista dos autos 0s interessados.

Publique-se.

$ao Paulo, 26 de outubro de 2021.

DIMAS RAMALHO - PRESIDENTE E RELATOR

PARECER

TC-004735.989.19-6

Prefeitura Municipal; Cachoeira Paulista.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Edson Mendes Mota e Domingos Geraldo dos
Santos.

Periodos: (01-01-19 a 09-10-19; 07-11-19 a 31-12-19) e
(10-10-19 2 06-11-19).

Advogado(s): Wellington Falcdo de Moura Vasconcellos
Neto (OAB/SP n° 150.087), Tatiana Ferreira Leite Aquino (OAB/
SP n° 269.677) e outros.

Procurador{es) de Contas: Renata Canstante Cestari.

Fiscalizada por: UR-14.

Fscalizagao atual: UR-14.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICITS ORCA-
MENTARIO E FINANCEIRO. RECOLHIMENTO PARCIAL DE
ENCARGOS SOCIAIS. REALIZACAO UNILATERAL DE COMPEN-
SACAQ PREVIDENCIARIA. INSUFICIENTE DEPOSITO DE PRECA-
TORIOS JUDICIAIS, DESFAVORAVEL. RECOMENDACAO. DETER-
MINAGAO. ENVIO DOS AUTOS AQ CORPO DE BOMBEIROS,

Vistos, relatados e discutidos os autas.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de Sao Paulo, em sessao de 19 de outubro de 2021, pelos
votos dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator,
Renato Martins Costa e do Auditor Substituto de Consetheiro
Samy Wurman, a E. Cdmara decidiu emitir Parecer Desfavoravel
a aprovagao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2019,
da Prefeitura Municipal de Cachoeira Paulista, ressalvando os
atos pendentes de apreciacdo por esta Corte de Contas.

Determinau, outrossim, & margem do Parecer, a expedigio
de oficio & Origem, com as recomendages, alertas e determina-
(Ges constantes do voto do Relator, juntado acs autos, devendo
2 Fiscalizagdo verificar todas as acfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagdo as recomendages e determina-
@es, no proximo roteiro “in loco”.

Determinou, por fim, a remessa de cépia da decisao (rela-
tério e voto) e do relatério da fiscalizacdo ao Corpo de Bombei-
ros do Estado de S&o Paulo, em face da auséncia de AVCB nos
prédios municipais.

Presente o Procurador do Ministério Pdblico de Contas -
Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fica, desde 4, autorizada vista dos autos aos interessados.

Publique-se.

S&o Paulo, 19 de outubro de 2021.

DIMAS RAMALHO - PRESIDENTE E RELATOR

PARECER

TC-004752.989.19-4

Prefeitura Municipal: Guaimbé.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Albertino Domingues Brandao.

Advogado(s): Marcelo Mansano (OAB/SP n° 128.979) e
Rogério Monteiro de Barros (OAB/SP n° 205.472).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-4,

Fiscalizagdo atual: UR-4.

Sustentacao oral proferida em sessao de 19-10-21.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICT ORCA-
MENTARIO E FINANCEIRO RELEVADOS. ATENDIDOS OS PRIN-
CIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FAVORAVEL.
RECOMENDAGAO. DETERMINACAQ. ENVIO DOS AUTOS AO
CORPO DE BOMBEIROS.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Sequnda Camara do Tribunal de Contas do Esta-
do de S&o Paulo, em sesséo de 26 de outubro de 2021, pelos
votos dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator,
Renato Martins Costa e do Auditor Substituto de Conselheiro
Samy Wurman, a E. Camara dedidiu emitir Parecer Favoravel a
aprovagdo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2019,
da Prefeitura Municipal de Guaimbg, ressalvando os atos pen-
dentes de apreciacio por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, & margem do Parecer, a expedicio
de oficio & Origem, com as recomendacdes, alertas e determina-
cBes. do voto do Relator, juntado aos autos, devendo

Estado de Sao Paulo, para ciéncia das i verifica-
das na gestao de pessoas da Municipalidade e providéncias que
entenderem cabiveis, nos moldes do disposto na Resolugdo n°
08/2020 deste Tribunal, publicado no DOE de 12/12/2020, em
observancia & decisao do E. Supremo Tribunal Federal, no RE
848826, tema n° 835 em que se fixou repercussdo geral.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventu-
ais expedientes eletronicos referenciados.

Presente o Procurador do Ministério Piblico de Contas -
José Mendes Neto.

Fica, desde j3, autorizada vista dos autos aos interessados.

Publique-se.

Sao Paulo, 21 de outubro de 2021.

DIMAS RAMALHO - PRESIDENTE E RELATOR

a Fiscalizacao verificar todas as acdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacao s recomendacdes e determina-
¢des, no proximo roteiro “in loco”.

Determinou, por fim, a remessa de cdpia da decisao (rela-
tério e voto) e do refatorio da fiscalizagdo ao Corpo de Bombei-
1os do Estado de S&o Paulo, em face da auséncia de AVCB nos
prédios municipais.

Presente o Procurador do Ministério Pablico de Contas -
Jodo Paulo Giordano Fontes,

Fica, desde j3, autorizada vista dos autos aos interessados,

Publique-se.

Sao Paulo, 26 de outubro de 2021.

DIMAS RAMALHO - PRESIDENTE E RELATOR
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