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Aragariguama, 17 de outubro de 2022.

Oficio n°® 133/2022 - GP

Senhor Presidente,

Venho por meio deste, solicitar os bons préstimos a Vossa Exceléncia,
apresentar para apreciacao e votacao do seguinte projeto de lei;

PROJETO DE LEI N° 021, DE 17 DE OUTUBRO DE 2022 que
Dispée sobre as Concessoes de jazigos e de Servicos de Cemitério no
Municipio de Aragariguama, e da outras providéncias.

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para apresentar
meus cordiais cumprimentos.
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Aragariguama, 17 de outubro de 2022.
MENSAGEM N°* 329/2022
PROJETO DE LEI N° 021/2022
Senhor Presidente,

Tenho a honra de apresentar a Vossa Exceléncia, para apreciacao
dessa Egrégia Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que dispoe sobre as Concessoes
de jazigos e de Servicos de Cemitério no Municipio de Aragariguama, e da outras
providéncias.

Oportuno salientar que o Cemitério Municipal “Cemitério Jardim
da Paz” presta servico publico de fundamental relevancia aos municipes, que deve
estar devidamente regulamentado por Lei municipal.

Nessa toada, o presente projeto de lei tem como objetivo a
concessao dos servigos de cemitério no Municipio de Aragariguama, mediante prévia
licitagdo, que compreende as seguintes atividades: preparacio de cadaveres;
tamponamento/ tanatopraxia; fornecimento de ataddes; transporte de cadiveres e
restos humanos que devam ser enterrados nos cemitérios do Municipio de
Aracariguama; transporte de cadaveres humanos exumados intactos ou semi-
intactos; cerimonial em veldrio; confeccao de coroas de flores; ornamentacao de
flores sobre o cadaver; inumagdo/sepultamento; exumagao; ctemagio; Ossuario;
jazigos/sepulturas; administracdo de cemitérios; prestacio de servicos publicos
gratuitos, conforme art. 5° desta Lel.

Também sendo instituido o sepultamento social e o sepultamento
gratuito as familias que niao tenham condic¢des de arcar com as despesas de funeral,
sepultamento e dos meios e procedimentos a ele necessarios.

Outrossim, também esta sendo tratada pela presente propositura

a concessdo de jazigos pelos prazos fixos 5 (cinco) ou 25 (vinte e cinco) anos,
renovaveis nos termos do art. 27 do projeto de lei supra.
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Ante o exposto, considerando que se trata de medida politica-
administrativa com interesse publico, tenho a grata satisfacio de levar ao
conhecimento de Vossas Exceléncias este importante Projeto de Lei para avaliagao,
discussdo e aprovacao por essa Egrégia Casa de Leis.

Nesta oportunidade renovo a V. Exa. e aos seus ilustres pares,
votos de estima e consideracao.

RODRIGO DE Assinado de forma digital

por RODRIGO DE
ANDRADE:28285 ANDRADE:28285813819
813819 Datas; 20221017 054221
RODRIGO DE ANDRADE

Prefeito do Municipio

Ao Excelentissimo Senhor
PAULO HENRIQUE SANCHES VOLCOV
DD. Presidente da Camara de Aragariguama
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PROJETO DE LEI N° 021, DE 17 DE OUTUBRO DE 2022.

Dispde sobre as Concessoes de jazigos e de
Servicos de Cemitério no Municipio de
Aracariguama, e da outras providéncias.

RODRIGO DE ANDRADE, Prefeito do Municipio de Aracariguama,
no uso das atribui¢oes que lhe sio conferidas por Lei, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DA CONCESSAO DE SERVICOS DE CEMITERIO

Art. 1° Os servigos de cemitério no Municipio de Aragariguama tem
carater publico e essencial, podendo ser delegado a iniciativa privada através de
concessao mediante prévia licitagdo, e reger-se-a por esta Lei, decretos, portarias,
resolucoes e demais atos normativos expedidos pelo Poder Executivo.

Art. 2° Os servigos de cemitério compreende as seguintes atividades:

I.  preparacdo de cadaveres;

II. tamponamento/tanatopraxia;

III. fornecimento de ataudes;

IV. transporte de cadaveres e restos humanos que devam ser enterrados nos
cemitérios do Municipio de Aracariguama;

V. transporte de cadaveres humanos exumados intactos ou semi-intactos;

VI. cerimonial em vel6tio;

VII. confeccio de coroas de flores;

VIII.ornamentacao de flores sobre o cadaver;

IX. inumacao/sepultamento;

X. exumacio;

XI. cremacao;

XII. ossuario;

XIII.jazigos/sepulturas;
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XIV.administracao de cemitérios;
XV. prestacao de servigos publicos gratuitos, conforme art. 5° desta Lei;

§ 1° O servigo descrito no inciso VII deste artigo nao tera carater de exclusividade
para fins de concessao de servico publico, podendo ser realizado pela iniciativa
privada.

§ 2° O Poder Executivo Municipal regulamentara, através de Decreto, a forma de
execucao dos servicos de cemitério, definindo e fiscalizando outros servicos
considerados como facultativos, que poderao também, ser prestados pelas empresas,
as quais, na forma do artigo 1° desta Lei, foram delegadas a execuc¢ao dos servigos de
cemitério.

Art. 3° A prestagao dos servigos de cemitério obedecera ao disposto nesta
Lei e nos regulamentos expedidos pelo Poder Executivo, ficando igualmente sujeita
a sua fiscalizagdo, devendo ser realizada de forma adequada para o pleno atendimento
dos usuarios.

§ 1° Servigo adequado, para os fins desta Lei, é o que satisfaz as condi¢oes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacao e modicidade nos pregos publicos.

§ 2° Usuario dos servigos de cemitério, para efeitos desta Lei, ¢ o familiar da pessoa
falecida ou seu representante legalmente constituido, desde que, em qualquer das
circunstancias, encontre-se em pleno exercicio de sua capacidade civil.

§ 3° Fica proibida a representacao do usuario por pessoas que possuam vinculagao
societaria ou funcional com empresas dos servicos de cemitério, bem como empresas
que realizam atividades de seguro funeral ou a estas assemelhadas, podendo, no
entanto, o usuario ser assistido e acompanhado por qualquer pessoa.

§ 4° Para atendimento aos usudrios, os servicos de cemitérios serdao prestados durante
24 horas por dia, de forma ininterrupta, pelo que se submeterao a fiscalizacao
permanente do poder executivo municipal.

Art. 4° A concessao a que alude o art. 1° sera outorgada as empresas

particulares, mediante prévia instauracao de processo de licitagdo publica, obedecidas
ainda as seguintes condi¢oes:
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I. o prazo de duragido da concessio sera de 10 (dez) anos, podendo ser
prorrogado, uma unica vez, por igual prazo, nas condi¢oes previstas no
termo de outorga da concessao;

II.  a concessao ¢ intransferivel para terceiros, sob qualquer hipotese;

III. a delegacao dos servicos de cemitérios a iniciativa privada através de
concessao, sera adotado como critério de julgamento o disposto no inciso

II do art. 15 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 5° Fica instituido o sepultamento social e o sepultamento gratuito as
familias que nao tenham condi¢oes de arcar com as despesas de funeral
sepultamento e dos meios e procedimentos a ele necessarios.

Paragrafo tnico. O Executivo Municipal regulamentara o disposto no caput deste
artigo no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Art. 6° A delegataria do servico publico de cemitério se obriga a prestar
sem Onus para o Municipio ou a qualquer pessoa, servigo essencial de sepultamento
a pessoas mortas no Municipio e nao identificadas, cujo funeral sera realizado sem
cerimonial em velotio.

Art. 7° A empresa concessionaria é obrigada a oferecer o servico de
somatoconservagao/ tanatopraxia, em laboratério préptrio, para o preparo do corpo,
a ser exercido por profissional legalmente habilitado.

Art. 8° Os servicos de cemitério, dentro do Municipio, somente serao
prestados pela empresa concessionaria, ficando expressamente proibido que
empresas funerarias com base em outras unidades municipais exercam atividades
concorrentes.

§ 1° As empresas funerarias sediadas em outro municipio somente poderdo executar
os servicos de cemitério no Municipio de Aragariguama quando o Obito tenha
ocorrido em Aragariguama e a familia opte por efetuar o sepultamento em outro
municipio, desde que a funeraria seja do local onde sera efetuado o sepultamento,
comprovado mediante documentag¢ao habil.

§ 2° A trasladacdo de corpos para sepultamento em outro municipio sé serd permitida
ap6s o recolhimento dos precos dos servicos fixados por ato do Poder Executivo.
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§ 3% O transporte de corpos dentro do municipio sera feito somente por meio de
veiculos funebres adequados e devidamente autorizados e veiculos do IML -
Instituto Médico Legal, no exercicio de suas atividades.

§ 4° Quando o corpo for transladado para municipio localizado a uma distancia
superior a 250 km (duzentos e cinquenta quilometros) sera obrigatoria a devida
preparacao visando assegurar condi¢ées minimas ao transporte, preservando
questoes ambientais e de saude.

§ 5° Nos casos de transporte por via aérea, observar-se-ao as determinacdes do

ANAC - Agencia Nacional de Aviagao Civil do Governo Federal.

§ 6° Na excecdo prevista no § 1°, as funerarias deverdo estar comprovadamente
regularizadas nos municipios de origem, bem como previamente cadastradas no
6rgao municipal competente, além de ter que efetuar o recolhimento de tarifa a
municipalidade.

§ 7° As funerarias de outros municipios deverao apresentar toda a documentagao
necessaria para sua perfeita identificacao e de verificagao da regularidade de sua
situagdao, bem como de seus empregados e contratados, a critério do 6rgao municipal
competente.

Art. 9° Cabe ao Poder Publico Municipal, através da wunidade
administrativa competente, a administracao e fiscalizacao do servico funerario no
Municipio, que dentre outras providéncias procedera:

I.  a adogdo de regulamento contendo normas sobre o funcionamento do
servico;
II.  a exigéncia para apresentacao periddica da planilha de custos.

Art. 10. Os hospitais, I.M.L., Autoridade Policial, S.V.O., ou qualquer
outra que intervenha em fatos em que haja 6bito encaminharao os familiares, ou na
falta destes se encaminhariao a unidade de atendimento do servico de cemitérios.

Art. 11. As empresas concessionarias sio obrigadas a manterem estoques

com todos os tipos de urnas previstas no regulamento de maneira a oferecer todas
as opgoes disponiveis e exigidas pelo Municipio.
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Paragrafo tinico. Nao dispondo a concessionaria do servigo escolhido pelo usuario,
porém, constante do regulamento, fica obrigado a prestar outro servico que
disponha, pelo mesmo custo daquele optado inicialmente pelo usuario.

Art. 12. As empresas concessionarias devem ter no minimo 01 (um)
veiculo funerario, com idade maxima de fabricagio de até 05 (cinco) anos, em
perfeitas condi¢coes de uso e trafegabilidade, tanto na sua condi¢ao mecanica como
estética, observadas as determinacoes do Codigo de Transito Brasileiro.

§ 1° O veiculo funerario deve ser padronizado de acordo com as instru¢des do 6rgao
publico municipal fiscalizador.

§ 2° O veiculo funerario, quando estiver transportando ataudes, dentro do perimetro
urbano, ndo devera ultrapassar a velocidade de 40 quilémetros por hora.

§ 3° Cada veiculo podera transportar ataides com um Gnico corpo.

§ 4° Para a execugao dos servicos os veiculos devem estar em perfeitas condi¢oes de
higiene e seguranca, e os veiculos finebres nio podem executar atividades estranhas
a0 servico.

§ 5° Na presta¢ao do servico funerario ¢ proibido o uso de ambulancias, veiculos
similares, ou qualquer outro veiculo que nao atenda o disposto nesta Lei.

Art. 13. A Concessionaria deve estar instalada na area territorial do
Municipio, em locais apropriados, em perfeitas condi¢cdes de uso, devidamente
licenciada pelos 6rgaos competentes, seja na esfera municipal, estadual e federal.

Art. 14. E proibida a exibicio de mostruarios voltados diretamente para a
rua, evitando ferir a sensibilidade publica.

Art. 15. As concessionarias devem possuir local apropriado para a
preparacao do cadaver e ornamentagao do ataude.

Paragrafo iinico. O projeto do laboratoério de tanatopraxia sera detalhado no edital
de licitagdo, o qual exigira a apresentacao das licencas da vigilancia sanitaria.

Art. 16. As concessionarias deverdo orientar 0s usudrios quanto a
documentacdo exigida pelos cemitérios, cartorios de registros e demais 6rgaos,
necessaria para o sepultamento.
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Art. 17. Cabe ao poder publico municipal, através da wunidade
administrativa competente, fiscalizar a prestacao do servi¢o funerario e por meio de
seus servidores promover as notificacbes e autuagOes necessarias, conforme
dispositivos desta Lei.

Paragrafo uinico. No exercicio da acao fiscalizadora, os agentes do Municipio terao
entrada franqueada nas dependéncias da Concessionaria, ou no local de ocorréncia
de eventual infracdo, onde poderdo permanecer pelo tempo que se fizer necessario.

Art. 18. O poder publico municipal, quando da inobservancia das
obrigacoes e deveres previstos nesta Lei e/ou atos regulamentares, determinara as
seguintes sangoes, a que se sujeitara a permissionaria infratora, aplicadas separada ou
cumulativamente, independentemente de outras de carater civis e penais:

I.  adverténcia por escrito em que o infrator sera notificado para fazer cessar
a irregularidade, sob pena de imposicio de multa, a qual sera
sucessivamente dobrada a cada infracao, independentemente de outras
sangoes previstas nesta Lei;

II. apreensio e perda em favor da municipalidade de artigos e materiais
utilizados pelos infratores, liberaveis mediante o pagamento de multa, bem
como, o bloqueio de novas liberagoes enquanto o débito persistir;

III. suspensao da atividade por quinze dias, ou até a corregao da irregularidade;

IV. multas de R$ 100,00 (cem reais) até R$ 2.000,00 (dois mil reais);

V. resilicao do termo de concessao e do alvara de localizagao;

VI. declaracao de inidoneidade para contratar com a administracao publica.

Art. 19. O Municipio, ao tomar ciéncia de qualquer infragao, promovera
sua apurac¢ao, mediante processo administrativo proprio, assegurado o principio da
ampla defesa e contraditério, que sera instruido no minimo com os seguintes
elementos:

I.  coépia do auto de infracao, com relatério circunstanciado da situacao
verificada;

II. cépia da notificagio, indicando o prazo de 05 (cinco) dias uteis para
apresentacdo de defesa pelo infrator;

III. decisao da Secretaria Municipal responsavel pelos Servicos de Cemitério,
com aplicacao de penalidade cabivel, quando for o caso;

IV. despacho de aplicag¢do da pena.
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§ 1° Da decisao condenatoria cabera recurso a (ao) Prefeito (a) Municipal, no prazo
de dez dias da ciéncia da reprimenda.

§ 2° Os bens apreendidos nos termos do inciso II, do art. 23 desta Lei, serdo
devidamente discriminados em termo de apreensdao constante do auto de infracao e
somente serao devolvidos na hipotese de ser provido o recurso interposto pelo
infrator.

Art. 20. Toda alteracdo do contrato social da empresa concessionaria
devera ser comunicada ao Municipio.

Art. 21. A extincio da concessionaria, sua desisténcia, fusio ou
incorporagao, durante o prazo de outorga da concessao, obrigara a efetivagao de
nova licitagdo para o prazo que faltar para o seu término, sendo automaticamente
caduca a concessao antes outorgada aquela que se extinguiu, fusionou, foi
incorporada ou que houver desistido.

Paragrafo anico. Considera-se também desisténcia se ficar comprovado o fato da
concessionaria deixar de operar no mercado e assim mesmo continue com contrato
social registrado na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo.

Art. 22. Sio itens avaliadores das empresas no conceito de qualidade de
Servico:

I.  tempo de atividade ou experiéncia no Servico de Cemitério;

II. quantidade e qualidade dos veiculos de que dispée para utilizar na
prestagao do servico;

III. condigoes fisicas da sede da Empresa;

IV. oferta de servigos adicionais aos minimos exigidos na Lei;

V. quantidade e qualificagdo profissional dos empregados vinculados a
empresa.

Art. 23. A empresa concessionaria é obrigada a possuir sede ou filial no
Municipio de Aragariguama.

Art. 24. A revogacdo da concessao por parte do poder publico podera
ocorrer a qualquer tempo, a bem do servico publico, mediante apuragao dos fatos
que configuratem infracdo as normas legais e/ou avaliacio de qualidade, assegurada
ampla defesa no procedimento administrativo e ainda se for constatada a:
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I.  interrupgao do servico;

II.  decretagio de faléncia ou extingao da empresa permissionaria;
III. irregularidade sistematica na prestacao do servigo;

IV. pratica de pregos fora da tabela estabelecida pelo Poder Publico.

Art. 25. O processo de licitagdo publica para outorga da concessao de que
trata a presente Lei, devera cumprir as exigéncias previstas em Lei, respeitando-se
ainda:

I.  de todos os atos inerentes ao processo licitatorio se dara ampla
publicidade, através da publicacdo nos meios legais de comunicagio;

II.  as empresas pretendentes deverao obedecer rigorosamente os prazos, as
exigencias contidas na presente Lei e no Edital.

Art. 26. As empresas pretendentes serdao avaliadas fundamentalmente pela
qualidade dos servigos a que se comprometeu a executar.

CAPITULO II
DA CONCESSAO DE JAZIGOS NO CEMITERIO

Art. 27. Os servicos cemiteriais do Municipio de Aragariguama serdo
executados no Cemitério Municipal “Cemitério Jardim da Paz”, localizado na
Estrada Imperial s/n, no Bairro Bom Jardim, sob as seguintes condi¢oes:

I.  sob o regime de concessao de jazigos pelos prazos fixos 5 (cinco) ou 25
(vinte e cinco) anos, renovaveis nos termos art. 30 desta le;

II.  pelo prazo improrrogavel de 3 (tres) anos, em quadras reservadas para
indigentes e pessoas carentes, a titulo inteiramente gratuito.

Art. 28. Além do preco da concessio sera devido ao concessionario ou
seus sucessores o preco da conservagao que pago anualmente, cujos valores poderao
ser parcelados por ato regulamentar da Administracao.

§ 1° O nao pagamento do preco da conservagao, importara na extingao automatica
da concessao desimpedida a sepultura, em seguida, de acordo com o que dispoe o

art. 34.

§ 2° Nenhum sepultamento sera feito sem que o concessionario comprove estar quite
com o preco da conservagao.
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Art. 29. Findo os prazos previstos para as concessoes referidas no inciso
I do art. 27 desta lei, o concessionario ou seus sucessores poderao renova-las por
igual periodo, pago o novo preco de concessao e devido ainda o de conservagao.

Art. 30. As concessoes de jazigos nao poderao ser objeto de qualquer
transagdo, comércio ou transferéncia, ressalvadas as hipoéteses previstas no art. 31
desta lei.

Art. 31. Falecendo o concessionario e/ou seu conjuge, a concessao podera
ser transferida a um dos descendentes do falecido, mediante expressa desisténcia de
direitos firmada por todos os que se situarem no mesmo grau de descendéncia ou no
grau mais proximo.

§ 1° Na falta dos descendentes referidos no “caput’ deste artigo, a concessao podera
ser transferida aos ascendentes mais proximos do falecido, mediante expressa
desistencia de direitos do conjuge superstite ou se falecido, dos seus ascendentes mais
proximos.

§ 2° Nao ocorrendo a transferéncia referida neste artigo, os sucessores do
concessionario, no grau mais préximo da vocagdo hereditaria, deverdo nomear
responsavel entre eles o qual assumira, perante a Prefeitura, todas as obrigacoes
referentes a concessao.

Art. 32. Ocorrendo sepultamento nos 3 (tres) anos anteriores ao término
da concessao considerar-se-a a mesma prorrogada até ser completado igual periodo
a contar da data do sepultamento, no sentido de ser possivel a exumacao.

Paragrafo inico. No periodo de prorrogacao a que se refere este artigo, salvo o
caso de renovagao da concessio nao sera permitido nenhum sepultamento no
respectivo jazigo continuando o concessionario a responder pelo pagamento do
preco de conservagao.

Art. 33. Decorridos os prazos de que trata o inciso I do art. 27 desta lei e
nao havendo renovagao ou extinta a concessao na hipétese do inciso II do mesmo
artigo o concessionario ou seus sucessores deverdo providenciar, dentro dos 120
(cento e vinte) dias seguintes, a exumacao dos corpos inumados desimpedindo
totalmente as sepulturas.
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cidade de oportunidades

§ 1° Adotadas as providéncias referidas neste artigo dentro do prazo nele estipulado
os despojos resultantes da exumagao poderdao ser entregues a0 concessionario ou
seus sucessores, desde que comprovem dispor de jazigo, ossario ou para cremagao.

§ 2° Nao ocorrendo a hipdtese prevista no paragrafo primeiro, os despojos, depois
de exumados, serdo colocados em ossarios ou cremados quando autorizado pelos
responsaveis legais, ou ap6s devidamente notificados pelo Municipio em publicagao
por Edital na Imprensa Oficial.

§ 3° Nos casos de sepultamento de indigentes a que se refere o inciso 11 do art. 28
desta lei, uma vez decorrido o prazo nele igualmente previsto os despojos, em seguida
a exumagao, ou as respectivas cinzas se cremados serdo colocados em ossarios ou
relicarios.

Art. 34. As ocorréncias resultantes da execugao desta lei serdo objeto de
Termo a ser lavrado e que sera langado nos assentamentos proprios do cemitério.

Art. 35. No cemitério Municipal as sepulturas terdo o tamanho padrao de
2,40m x 0.85m e tamanho especial de 2,40m x 1,20m.

Art. 36. Findo o prazo da concessao sem que tenha sido renovada as
construcoes e os implementos acaso existentes, serdo incorporado ao patrimoénio do
Municipio sem direito a qualquer pagamento de indenizacao seja a que titulo for.

Art. 37. As modalidades de sepultamento ora instituidas poderio a critério
da Prefeitura, ser adotadas nas ampliagbes ou no remanejamento de areas do
cemitério municipal.

Art. 38. As concessdes de jazigos com a natureza de “sepulturas
perpétuas”, transformadas em concessao pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos por
forca do inciso I do art. 27 desta lei, ficardo sujeitos ao pagamento do preco de
conservacao.

Art. 39. Os valores dos precos da concessao e de conservagao de que trata
o art. 38 desta lei serdo fixados pelo Executivo.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS
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cidade de oportunidades

E

Art. 40. E assegurado a empresa concessionaria o prazo de 60 (sessenta)
dias, para que se instale e comece a operar no Municipio de Aragariguama, a contar
da homologacao da licitagao.

Paragrafo anico. Fica a concessio/permissiao em vigor prorrogada até a instalacio
prevista no caput deste artigo.

Art. 41. Aplica-se a presente Lei o disposto no art. 7° e respectivos incisos
da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 42. Os demais requisitos para o encaminhamento da outorga de
concessao, funcionamento do servico funerario, bem como as eventuais omissoes
contidas nesta Lei, serdo regulamentadas pelo Poder Executivo, no prazo de 30
(trinta) dias da publica¢ao desta Lei.

Art. 43. As receitas obtidas da cobranca de emolumentos, taxas de
expediente, multas e eventualmente da outorga do servigo funerario, serao destinadas
ao reaparelhamento e demais despesas relacionadas a execucdo dos servigos de
cemitérios que eventualmente recaiam sobre o Poder Publico.

Art. 44. As despesas com a execucao desta lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 45. Ficam revogadas as Leis n° 39, de 8 de setembro de 1993 e n® 891,
de 28 de maio de 2020.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Aracariguama, 17 de outubro de 2022.
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